Se Basilea ITI non fa centro

 clusione (secondo ilDodd-Frank Acte |
: possibile considerare di rilevanza si- :
: stemica alcuni istituti "non bancari" e :
¢ quindi trattarli come tali), mamettono
! in evidenza le difficolta pratiche con- :
: messe a un approceio di questo tipo. A :
| yguaniy pare, non & staw fano nulla, au=
: chese il Financial stability board (Fsh) :
i stalavorando al problema. :

Per evitare oneri

le banche potrebbero
trasferire attivita

a un sistema-ombra

di Jacques de Larosiére

asileallléstatapensata perren-
dere pil1 solidoil sistemabanca-
rio. Conun effetto perverso, po-
trebbe invece creare nuovi ri-

bancario ombra, scarsamente regola-
mentato, e penalizzando il modello
delle banche universali diversificate
che ha dimostrato buone capacita di
tenutadi fronte alla crisi. Nonsembra-
noinoltre esservi misure significative
per rafforzare la funzione di control-

zione ai fini della prevenzione delle
crisi bancarie.

La prima contraddizione derivadal-
la coesistenza di un sistema ombra va-
sto e meno regolamentato, conun set-

modellobancario «originateand distri-
bute» (crea e distribuisci) da cui & sca-
turitala crisi & statogiustamente frena-
to, e la cartolarizzazione & stata note-
volmenteridotta, perragioni dimerca-

tooltre che normative. Negli Stati Uni- ©
: rivanti da Basilea TII (i requisiti sono
: complessivamente gum_tuqr_-)_gr plicati) e gh
. importi aggiuntivi in via di definizione |
: per gli istituti di rilevanza sistemica :
| (pernonparlaredelle nuoveregolesul-
Ma queste attivita mantengono una :
: rele banche universali.
Esiste quindila tentazione di trasferir- :
: pee tradizionali di aumentare in misu-
: rasignificativa i fondi propri compor-
: tera due conseguenze. Dati il costo del

tile banche devonoadeguarsialla"Vol-
cker rule" e per legge non possono ef-
fettuare operazioni di trading proprie-
tario né detencre fondi speculativi o
fondidi private equiry.

certa attrattiva per molti investitori.

le inunsistemabancario ombra, ingra-
dodi espandersisenzaincontrare trop-
piostacoli. L'unica rispostalogicae sot-
tomettere il sistema bancario ombra ai
vincoli normativi e di capitale, Glienti
regolatoriconcordano conquesta con-

: inparticolare 'Europa. [lmodello ban-
: cariodominante nell'Europacontinen- :
i tale & quello delle banche "universali
| diversificate con portafogli che com- |
: prendono prestiti ai privati e alle im- :
i prese, finanza di progetto, attivith ban- :
schi, favorendolosviluppo del sistema |
. di. Tali banche di solito tengonoi pre- -
: stiti in bilancio e svolgono un’attivita :
i di cartolarizzazione molto limitata. :
i Questo modellosi adattabene al modo !
| incuiviene finanziataPeconomiaeuro- -
! pea, ossiacon intermediazione banca- :
: ria per quasi tre quarti. i
lo, pii1 utile della stessa regolamenta- :
| Germania, Paesi Bassi e Regno Unito, !
i chehanno gonfiato eccessivamente iri- |
: spettivi portafogli di negoziazione,
. queslebanche universalisisono dimo-
: strate piuttosto solide durante la crisi.
tore bancario sempre pil regolato. 11 ©
: finanziamento dell’economia e il mo-
¢ desto ricorso alla cartolarizzazione,
: presentano bilanci consistenti, ma so-
: no anche dotate di ampie basi di depo-
: siti che rafforzano laloroliquidita.

. positi, dovranno incrementare il prez-
i zodel prestito, rendendo il credito piln |

Lascconda contraddizioneriguarda |

cariadiinvestimento e gestione difon- !

A parte alcuni istituti in Svizzera,

Considerandoil lororuelo cruciale nel

Tuttavia, gli alti livelli dicapitale de-

laliquidita) sono destinati a penalizza-

L'obbligo imposto alle banche euro-

capitalee lalotta perlaconquistadi de-

-

Inbuca? L'accordo di Basilea 1T rischia di
non centrare ['obiettivo della stabilita

i porale.Lebanchesarannotentate dite-
: nere in bilancio le attivita piu redditi-

; redigrande importanzanellacrisi. Ov-
¢ viamente, la regolamentazione era

. pit1efficaci (come lo sono ad esempio
i in Canada, Italia e Francia) si sarebbe
| potuto evitare il peggio. Non & uncaso :
i chelamappadelle mefficienze dellavi-
| gilanza coincide quasi perfettamente
i congquelladeifallimenti delle banche.

! lanzanei comunicati recenti, non sive-
i de un’attivita fervente su questo fron-
: te.Le nuove autorit europee, in parti-

i dere su scala internazionale gli stan-

i fini della creazione diunareale parita

costoso. In secondo luogo, ci sard una
tendenza a ridurre i prestiti, per agire
sul denominatore dei rapporti di capi-
tale, e ad accorciarne l'orizzonte tem-

2ie, i Lischivse.

Laterzacontraddizione riguardairi-
spettiviruoli diregolamentazione e vi-
gilanza, Sappiamo tutti che 'estrema
debolezza della vigilanza, soprattutto
nei paesi che hanno adottato "approc-
ciodel"toccoleggero”, & statounfatto-

tutt'altro che perfetta e deve essere mo-
dificata. Ma se i controlli fossero stati |

Nonostante questo, quasitutte le au-

toritad hanno concentrato la propria
: azionesulle regole,anziché sul control-
i lo. Ma introdurre regole sempre pitt

complesse non portera grandi benefi-
i:al contrario, non fard aliro che inco-
raggiare il sistema ombra e I'arbitrag-
gioregolamentare.

Sebbeneil G-20 abbia parlato di vigi-

colare, devono affrontare numerose
questioni. Dovranno averela giusta do-
sedirisorse e indipendenza per diffon-

dardele prassi di vigilanza migliori. Ai

di condizioni, il Consiglio di stabilitd
finanziaria e il Fondo monetario inter-
nazionale sono chiamati a svolgereun
muolo cruciale, rispettivamente nello
sviluppo di politiche di controllo e ne
monitoraggio della conformita a tal
politiche.
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