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EURO, VETI E VOTI

I tormenti
dei conti
tra Roma

e Bruxelles

di Guido Gentili

E ; ifaprestoasostenereunatesi

delgenere:laprocedurad’in-
frazione perI'Ttalia? CaraEu-
ropa,noncisiamo, quil’emergen-
za migranti continua, i terremoti
nonfinisconoenone¢ pittempodi
austerita economica perché biso-
gnarafforzare laripresa.
Ma non é cosi semplice. Per il
premier Paolo Gentiloni, ad

Entro mercoledi vanno approvate le delibere nelle citta che non si affidano a Equitalia

Rebus «rottamazione»
per multe e tasse locali

In quasi 5mila Comuni regole diverse per la sanatoria

Sono quasi smila i Comuni
chiamatia decidere entro mer-
coledir*febbraioseapplicarela
rottamazione dei debiti tribu-
tari e delle multe stradali. Una
scelta che per ora molti grandi

I numeri

Il numero dei Comuni che non hanno utilizzato Equitalia per la riscossione coattiva nel 2016
e che potrebbero decidere entro mercoledi 1° febbraio di applicare la rottamazione delle cartelle

% sul totale dei Comuni che

SOCIETA
QUOTATE

Piazza Affari,

maxi-rinnovo
dei vertici

con quote rosa

S essantaquattro societa
pariaquasidue terzi
della capitalizzazione di
Piazza Affari. Sono i numeri
delle aziende che andranno
alrinnovo dei cdanel 2017.
Le assemblee di primavera
potrebbero portare aun’on-
datadirinnovamento nei
board pericambiamenti che

[ dati della Ragioneria sulle retribuzioni lorde
Busta paga degli statali:
negli anni della crisi

un calo medio del 6%

In attesa di un complica-
to rinnovo del contratto (si
dovranno trovare, ma non &
chiaro come, risorse per 85
euro di aumenti medi), il
pubblico impiego ha subito
negli anni della crisi (2011-
2015) una riduzione della re-
tribuzione lorda effettiva
del 6,2 per cento.

Ma si tratta di un mondo

molto differenziato al suo in-
terno,comesegnalaildossier
pubblicato dalla Ragioneria
generale dello Stato. Nei sin-
goli ex-comparti si trovano
cali del 10,4% (nella scuola),
dell’8% nelle agenzie fiscali,
del 7,4% nelle Universita e
del 6,49% nelle Regioni e nelle
autonomie locali.

Gianni Trovati » pagina 6

L’ANALISI

esempio, il 2017 ¢ una strada im- centri sembrano intenzionati a e o registrati fra gli azionisti di

i Non bast lasfida poli da Mil non hanno utilizzato Equitalia i; A inciare dai U bl h h l . l d .. .
pervia.Nonbastasselasfidapoli- non percorrere, da Milano a rilievo. A cominciare dai rtu
tica-assicurarelacontinuitacon Bologna, da Torino a Cagliari. 0% 20 40 60 80100 gruppi partecipati dal Teso- nblocco che na co p ltOp ersonale ed enti Virtuost
il Governo Renzi e insieme met- Ma la possibilita di rottamare ’ ro, che dipendono dalle di Gianni Trovati » pagina 6
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Sesull .. 4D N Friuli Venezia Giulia 80 37,0 Comuni che Dicertoil did °
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stato il presidente cinese Xi Liguria 154 655 i Equitalia nel 2016 ‘ neiboard, oggial 30%, non 2016 ta
Jinping a vestire i panni del difen- Lombardia 930 61,0 diminuira, grazie allalegge un ln ena
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May in asse con Trump: una cop-
pia emergente circondata oggi
dallostessoscetticismo chetocco
asuo tempo a Margaret Thatcher
e Ronald Reagan, rivelatisi in se-
guito entrambi grandiinnovatori.
Consideriamo poi che in Euro-
Pa, gia ammaccata per i problemi
chenonriescearisolvere e in for-
te deficit di consensi popolari, si
votaquest’anno disicuroin Olan-
da, Francia e Germania e, forse,
anche in Italia come auspicato da
un largo schieramento, a partire
dal segretario del Pd Matteo Ren-
zi, da Beppe Grillo e dal Movi-
mento § Stelle e dal leader della
Lega Matteo Salvini. Il quadro ¢
completo: mare molto mosso,
rotte difficili, ancoraggi precari.
Il nostro Paese ¢ abituato, nelle
sue incompiute transizioni, a pas-
saggi di questo tipo. Tuttavia, la
stagione chehadifronte (diquial-
leelezionidel 2018, seil Parlamen-
tononverrascioltoprimadal pre-
sidente della Repubblica Sergio
Mattarella, passando per la defi-
nizione della legge di Bilancio
2018) ¢untale concentratodipun-
ti interrogativi, variabili e sotto-
variabili da lasciare poco spazio
all'improvvisazione, creativa o
conservativa che sia.
Continua » pagina17

esterni” la campagna della di-
chiarazione precompilata 201;.
Congliinviideinuovioperatori
arruolatidal Fisco-daiveterina-
ri agli amministratori di condo-
minio - si supereranno i700 mi-
lionididatispeditil'annoscorso.

Servizio » pagina2

[Fonte: elaborazione su dati Equitalia

IDUBBI PER CHI VUOLE ADERIRE
Domande e risposte sulla chiusura delle cartelle municipali

Rosanna Acierno » pagina 3

Percentuale di donne nei cda
delle societa quotate in Italia

Complessivamente nei due
anni presi in esame sono state

nazionalizzazione.
Chiara Bussi » pagina 8

FOCUS. POSTE EFSIN POLE POSITION
Rilancio italiano con due «tranche»

Laura Serafini> pagina 8

'impatto delle modifiche alle regole pensionistiche varate con la legge di Bilancio

Rischio «cumulo» per le Casse

Gli enti temono nuovi oneri non coperti - Adepp in pressing sul ministero

Casse dei professionisti alle
prese conil cumulo gratuito degli
spezzoni contributiviriconosciu-
toailavoratoriautonomidallaleg-
ge di Bilancio. L'impatto sui conti
nonéfaciledacalcolareesecondo
leprimestimeimaggiorioneripo-
trebbero superare il miliardo.
Molti i dubbi interpretativi, tanto
chel’Adepp hachiestoaLavoroe
Mef chiarimenti su modalita ap-
plicative e sistemadi calcolo.

Barbieri, Mazzei, Micardi, Uva »

pagina5

PREVIDENZA & BILANCI

L’autonomia che non si puo ignorare

9 ¢ un metodo sbagliato
nell’estensione del cu-

di Maria Carla De Cesari

sta in quella che potremmo
definire, con un’espressio-

ma modellata in un certo
modo. Bisogna esaminare le

mulo contributivo, ma an-
che della rottamazione del-
le cartelle, alle Casse dei li-
beri professionisti. L’errore

ricadute di una disciplina e
verificare D’esistenza di
strade alternative.

continua > pagina5s

ne tecnica, come discrezio-
nalitadellegislatore slegata
dalla consapevolezza tecni-
cadicosacomportiunanor-

ONLINE

DEL «SOLE»
’EBOOK
SULLE NUOVE
PENSIONI

www.ilsole240re.com
Nella sezione Norme e tributi

LAVORO

&CARRIERE

Nelle catene del franchising
assunzioni in ripresa

Ristorazione, abbigliamen-
to, casalinghi: sono oltre
undicimilaiposti dilavoro
preventivati nei prossimi
mesi dalle catene del fran-
chising di settori diversi,
dall’abbigliamento al food.
Siparte con le 2.818 posizio-
ni evidenziate danove
gruppi: Burger King, Camo-
milla, Tecnocasa, La Piadi-
neria, Ecornaturasi, Thun,
Tally Weijl, Kasanova e
Rossopomodoro.

Enrico Netti » pagina 15

Al

LE OFFERTE
DIPOSTIDILAVORO
IN NOVE CATENE
DEL FRANCHISING
IN DIVERSI SETTORI

L’ESPERTO
RISPONDE

FISCO&DIRITTI EBOOK IN REGALO
Polizzad’obbligo  Imprese:le regole
periprofessionisti = sul consolidato fiscale

Le novita per le imprese
in materia di trasparenza
e consolidato fiscale.

Tl professionistahal’obbligodi
stipulare unapolizzaassicurativa
agaranziadeidirittidel consu-
matore/cliente peririschi
derivanti dall’attivita svolta. Gli
estremidellapolizzavanno
comunicatial cliente all’assun-
zione dell'incarico. Diversamen-
te,’amministratore di condomi-
nio ¢ obbligato allastipuladi
un’assicurazione sullaresponsa-
bilitacivile solosel'assembleane
subordinilanominaallapresen-
tazione dellapolizza.

> inallegato

espertorisponde.ilsole240re.com

JAGUAR F-PACE

CON TRAZIONE INTEGRALE AWD JAGUAR

PERFORMANCE.
SEMPRE E OVUNQUE.

3 Jacuancars
e

THE ART OF PERFORMANCE

Consumi Ciclo Combinato 5,2 /100 km. Emissioni CO, 134 g/km.

AT R A

Prezzi di venditaall’estero: Austria €2, Germania €2, Monaco P. €2, Svizzera Sfr 3,20, Francia €2, Inghilterra GBP.1,80, Belgio €2
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Fisco e contribuenti
LA DICHIARAZIONE DEI REDDITI

Tempi stretti

Gli operatori sanitari devono trasmettere

le informazioni entro il 9 febbraio

Le criticita

Si allarga il database delle Entrate

ma i modelli si dovranno ancora integrare

Pioggia di dati «precompilati» nel 730

Dalle spese veterinarie ai rimborsi universitari: con i nuovi invii si supereranno i 700 milioni del 2016

L’INVIO DEI DATI

Gli elementi nella =
dichiarazione <5 Mod. 730/2017 4D QuadroE (2 Righi = Rigo E8-E10, mﬁ Righi E7 I:Ee Rigo E8-E10,
. ‘ X . -
orecompilata ¢ Rigo E1  Fris Sez. Il e Sez. IV rmg E21, E23, E27 cod. 14 JIIIL eE8-£10,cod.36 | [|]\\ cod. 13
M Novita 2017 Spese sanitarie Rimborsi Altre spese Recupero edilizio | Ristrutturazione Contributi Contributi colf Previdenza Spese funebri | Interessi passivi : Premi assicurativi Spese Rimborsi spese
e farmaceutiche | spese sanitarie sanitarie e risparmio ener. | e risparmio ener. |  previdenziali e badanti complementare sui mutui vita e infortuni universitarie universitarie
del condominio
Scadenza
i i
all'agenzia feb feb feb
delle Entrate
[ soggetti » Enti o casse Ottici, Banche Amministratori Inps Inps Forme Imprese funebri Banca Assicurazioni Universita Enti per il diritto
tenuti di assistenza parafarmacie, di condominio di previdenza allo studio e altri
all'invio sanitaria radiologi, complementare soggetti che
ostetriche, erogano rimborsi
"""" veterinari,
infermieri,
Dati inviati  » 31 medici 7,4 4.8 3,3 3,6 0,7 8,3 3,1
e psicologi
nel 2016 .
AR tramite STS
(in milioni)
‘ Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati agenzia delle Entrate
Mitl:hela Fi“iZi‘: I'anno scorsol'obbligoditrasmis- per esempio, dagli enti per il di- deratinei modelli. allargail database diinformazioni
Valentina Maglione sionedeidatieraprevistosoloper  ritto allo studio. Dovrebbero aumentare anche  perlaprecompilata.
p o N IL DIBATTITO SUL WEB

Alviaperil terzo anno conse-
cutivo l'operazione precompila-
ta. Per 'invio dei dati che conflui-
rannonelladichiarazione deired-
diti “automatizzata”,che dal pros-
simo 15 aprile sara messa a
disposizione sul sito delle Entrate
peroltre 30 milionidi contribuen-
ti,c’éunadoppiascadenza. Tempi
piustretti per le informazioni sul-
le spese sanitarie, che hanno gia
beneficiato dellamini-prorogada
domani, 31 gennaio, al 9 febbraio e
che per la prima volta quest’anno
saranno trasmesse da una platea
molto pitt ampia di operatori. Per
tutti gli altri dati, dai mutui alle
spese universitarie, la deadline ¢
fissataal 28 febbraio.

Neltentativo di potenziare I'ef-
fetto-semplificazione pericontri-
buenti, da quest’anno i modelli
precompilati-730eRedditiPf,I'ex
Unico-saranno piuricchi.Inrela-
zione alle spese sanitarie, che il
contribuente puo detrarre al 19%,

medici, odontoiatri e strutture sa-
nitarie accreditate. Per il 2017, in-
vece, 'agenzia delle Entrate ha
esteso l'onere alle strutture auto-
rizzate e non accreditate, agli psi-
cologi, agli infermieri, alle ostetri-

2 milioni

Le dichiarazioni «fai-da-te»
1730 precompilati trasmessi
’'anno scorso dai contribuenti

che,alle parafarmacie,aitecnicidi
radiologia medica e agli ottici.

A confluire nel modello, inol-
tre, saranno per la prima volta i
dati inviati dagli amministratori
dicondominiosulle spese perla-
voriagevolatial 50 e 65% e quelli
sui rimborsi delle spese univer-
sitarie (detraibilial199%) erogati,

Per tutti gli operatori coinvolti,
I’Agenziahapubblicato (o aggior-
nato) venerdiscorso le specifiche
tecniche di trasmissione.

Eatteso,insomma, undiluviodi
nuove trasmissioni,che porteran-
no nella precompilata ben pit dei
7oomilionididatiinviatiloscorso
anno dai “soggetti esterni”. Tutte
voci di spesa che, inserite nel rigo
giusto, entrano nel calcolo dell'Tr-
pefedeisuoisconti.

La parte del leone la faranno
senz’altro le informazioni sulle
spesesanitarie.Infatti,gialoscor-
so anno erano stati messiadispo-
sizione dell’Agenzia oltre 520 mi-
lionididocumenti(400milionidi
ricette del Servizio sanitario na-
zionale, per 1,5 miliardi di euro, e
120 milioni di documenti fiscali,
per circa13 miliardi di euro). An-
chesepoi-acausadeidatiancora
parzialiinviatidalle farmacie - gli
importi perimedicinali dabanco
senzaricettanonsonostaticonsi-

le comunicazioni spedite dai fon-
diedallecassesanitarieeassisten-
ziali, da cui lo scorso anno erano
arrivati3 milioni di dati.

Nella precompilata 2016 erano
inoltre confluite le informazioni
(84 milioni) trasmesse dalle assi-
curazioni sui premi vita e infortu-
ni eiredditi dilavoro dipendente
“prelevati” dalle certificazioni
uniche (62,4 milioni). Le banche,
poi, avevano inviato 7,4 milioni di
bonifici per ristrutturazioni, arre-
doerisparmio energetico, per27,2
miliardidieuro; e 8,2 milioni diin-
formazioni sugli interessi passivi
dei mutui prima casa.

Conil download della precom-
pilataicittadini anche quest’anno
troveranno poiidatisui contribu-
ti trasmessi dall’Inps e dai fondi
pensione. E, salvo intoppi, anche
levocirelativeallespeseuniversi-
tarie e quelle funebri, entrambe
oggetto disgravio.

1 fisco, dunque, da quest’anno

Ora bisognera vedere se e
quanto questo arricchimento di
informazioni e il maggior rodag-
gio della piattaforma online si
tradurranno in un aumento dei
modelli trasmessi dai
contribuenti con il fai-da-te : nel
2016 sono stati quasi 2 milioni ri-
spetto agli1,4 del primo anno.

Sara importante verificare an-
cheilmiglioramento della qualita
dei dati precaricati. L’esperienza
insegna che al debutto di un nuo-
vo flusso informativo c’¢ sempre
damettere in conto qualche diffi-
colta, poi via viaarginata.

Sotto questo profilo, c’¢ da
aspettarsi una netta riduzione
delle modifiche al rigo «E1»,
quello delle spese sanitarie nel
730, visto I'allargamento dei sog-
gettichiamatiall'invio. Maanche
altri datigia presenti, come quel-
lo sugli interessi sul mutuo, do-
vranno migliorare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nei forum online
amministratori
e ottici nel caos

«Spetterapoial singolocon-
domino verificare i dati», affer-
ma Patrizia in uno dei tanti fo-
rumonline dedicatial condomi-
nio, nei quali € sempre pit1 acce-
sala discussione sull’obbligo di
trasmettercalleEntrateidatire-
lativi alle spese straordinarie
peril730 precompilato. Eil suc-
coeproprioquello:moltiammi-
nistratori di condominio invie-
ranno le informazioni disponi-
bili in base all’anagrafe condo-
miniale, con la consapevolezza
che su quei righi del modello si
concentrerannoiritocchi.

Per esempio, si chiede Leo-
nardo, in caso di comproprie-

tachiporteralaspesaindetra-
zione? E un utente di Castel
Volturno, a proposito della
morosita, aggiunge: «Come fa
I’amministratore a sapere se
un proprietario versera la sua
quotaentroladatalimitedella
presentazione della dichiara-
zione deiredditi?».

Tanta incertezza online an-
che trale altre categorie profes-
sionali, tenute quest’anno per la
primavoltaall'invio.Iveterinari
dell’ Anmvi, in una nota scrivo-
no: «Si tratta di un vero servizio
per le famiglie che curanoiloro
animali o il fisco sta scaricando
sui privati 'incombenza di digi-
talizzare funzioni proprie della
Pa?».Pure gli ottici, che «spesso
non hanno un gestionale come i
farmacistiche curainteramente
I'invio», nel forum lamentano
come sia«unlavoro allucinante
recuperare tuttiidati».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LANALISI

Cristiano
Dell’Oste

Si avvicina
il momento
del primo,
vero bilancio

entreil fiscosi
preparaariceverei
datiinviatida

farmacie, banche e altri
soggettiprivati,non ¢
prematuro iniziare ariflettere
sul “dopo”. Conil 2017 si
chiuderail triennio di
sperimentazione della
precompilata. E sarebbe bello,
perunavolta, assistere aunadi
quelle cose che inTtalianon si
fanno mai: un’approfondita
analisi costi-benefici.

Disicuronon sipuo
misurare il successo inbase al
numero deicontribuenti che
invianoil 730 conil fai-da-te
(quasi2 milionisuoltre 40 nel
2016), perché laprecompilata e
uno strumento utile anche agli
operatori professionali.

Neltracciarne un bilancio,
poi, bisognera capire come
questa operazione siinserisce
nel sistema fiscale attuale.
L’ambizione di
“precompilare”la
dichiarazione deiredditidei
cittadini presuppone norme
semplici e stabilinel tempo. La
tassa sui rifiuti, per esempio,
viene precompilata da anni dai
Comuni, masibasasu pochi
parametri ricorrenti
(superficie, occupanti,
destinazione d’uso). Finchéle
agevolazioni Irpef saranno
cosinumerose, complicate e
soggette a continui
chiarimenti, lacompilazione
ex ante - per quante risorse vi
siinvestano-avrasempre
bisogno diritocchi ex post, che
solo cittadini preparati (o
assistiti da professionisti)
potranno gestire.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ABBONATI ALLA CULTURA.

ARTE, LETTERATURA, SCIENZA, FILOSOFIA, CINEMA
E TEMPO LIBERO, DA 0GGI TUTTI | CONTENUTI DELLA
DOMENICA DISPONIBILI IN UN’OFFERTA DEDICATA.

Acquista o abbonati alla sola copia della
Domenica, sempre a disposizione per te in

formato digitale.

In piu, sul sole24ore.com, potrai accedere in
modo illimitato allo straordinario archivio del
piu prestigioso settimanale culturale italiano.
Un emozionante viaggio attraverso le idee,
i racconti e le recensioni contenute in decine di
migliaia di articoli, scritti da piu di 4mila autori.

VISITA IL SITO WWW.ILSOLE240RE.COM/OFFERTADOMENICA
AV R

FCBMILAN
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Fisco e contribuenti
LA DEFINIZIONE AGEVOLATA

Fai-da-te
E pari al 59,2% la quota dei municipi
che non si affida all’agente della riscossione

Zona Cesarini

Molte amministrazioni hanno convocato
le sedute di consiglio per stasera o domani

Rottamazione, 5mila Comuni all’'appello

Delibere entro il 1° febbraio per applicare la sanatoria, ma per i cittadini I'istanza sara un rebus

PAGINAA CURADI
Antonello Cherchi
Cristiano Dell’Oste
Bianca Lucia Mazzei
Giovanni Parente

Sono quasi smila i Comuni
italianichiamatiadecidere entro
dopodomani - mercoledi 1° feb-
braio - se applicare anche sul
proprioterritoriolapossibilitadi
rottamare le ingiunzioni per tri-
buti locali e multe stradali. Una
chance che permette ai contri-
buentidichiudereiconticonilfi-
SCO senza pagare sanzioni e inte-
ressidimora e che haraccolto fi-
nora - alivello nazionale - piu di
150mila domande.

Lacorsaalladeliberainteressa,
per la precisione, i 4.725 Comuni
che nel 2016 non si sono serviti di
Equitalia, ma hanno curato la ri-
scossione coattiva affidandola di-
rettamenteaipropriuffici,oppure
aconcessionariosocietainhouse.
Per tuttiiruoli affidati a Equitalia
entroil31dicembre scorso, infatti,
la possibilita di aderire alla rotta-
mazione e giaprevistadallalegge,
anche seriguardatributilocali.

Sitrovano in questasituazione,
tra gli altri, Napoli, Venezia, Ao-
sta, Perugia e Siena. Peraltro, pro-
prio nelle province di Siena e Na-
polisiregistraunelevatoricorsoa
Equitalia, perché in queste zone i
Comuni che non si sono serviti
dell’agente dellariscossione sono
il14,3% e il 28,3%, a fronte di una
medianazionaledels59,2percento
(sivedail grafico).

Lacosapitimportante,pero,e
vedere cosadeciderannodifarei
sindaci che non utilizzano Equi-
talia. Dal primo monitoraggio
del Sole 24 Ore del lunedi su un
campionedicapoluoghi,sembra
che molti grandi Comuni sce-
glieranno di non aderire allarot-
tamazione. E questa la linea, ad
esempio, seguita a Bologna, To-
rino, Milano e Cagliari.

Tracolorochedicono«noyalla
sanatoria c’e chi cita espressa-
mente ragioni di equita nei con-
fronti dei contribuenti che stanno
pagando tutte le sanzioni (magari
arate), come I'assessore Roberto
Tascadi Milano e gli amministra-
toridi Udine e Alessandria.

La mancata delibera, comun-
que, in molte citta non privera i
contribuenti della possibilita di
aderire alla rottamazione con
Equitalia. Lanormativasulladefi-
nizioneagevolata,infatti,siappli-
caairuoli affidati all’agente della

riscossione trail2000 e il2016. Se
in questo arco di tempo il Comu-
ne si ¢ servito per alcuni anni di
Equitalia e per altri no (oppure
per alcuni tributi e altri no), la
possibilita di avvalersi degli
sconti dipendera dall’annualita o
dall’imposta cui si riferisce il de-
bito (sivedal’articoloinbasso).

Di certo, orientarsi pericittadi-
nisaraunvero rompicapo. Néba-
stera la pubblicazione delle deli-
bere - imposta per legge - nell’al-
bopretorioesulsitocomunaleen-
tro 30 giorni dall’approvazione.
Basta pensare a quelle citta che
non decidono nulla, ma hanno la-
sciato Equitaliasolouno o due an-
nifa(sivedalarticoloinbasso).

TraiComuniche delibereran-
no, molti arriveranno al fotofi-
nish, con sedute di consiglio co-
munalegiaconvocateperstasera
(CremonaePesaro, traglialtri) o
domani(AnconaeBenevento).E
c’e anche chi, come dicono da
Avellino, sta ancora valutando
lopportunitadiaderire erestain
attesadiunaprorogadel termine
entro cui votare.

Le delibere comunali in genere
non prevedono limitazioni alle
annualita interessate (2000-10),
né ai tributi rottamabili, ma in al-
cuni casi fissano un termine diffe-
rente per la presentazione delle
istanze. Cosl, mentre Cremona,
Pesaro e Ragusa si allineano al
prossimo 31 marzo, previsto dalla
normanazionale, Cuneo concede
fino al 30 aprile e Catania, Bene-
vento e Oristano fino al 2 maggio.

In ogni caso, le scelte dei Co-
muni (e le decisioni dei cittadini)
non saranno indifferenti per le
casse pubbliche, anche se il gros-
so degli introiti previsti dall’'ope-
razione-rottamazione deriva da
debiti verso le Entrate. Partendo
dallarelazione tecnicaal decreto
fiscale (D1193/2016) sipuo calco-
lare chele entrate attese dallade-
finizione agevolata dei ruoli che
Equitaliaharicevuto dai Comuni
ammontano a 207 milioni di euro
(con un tasso di adesione medio
all'19% e una percentuale di paga-
mento del 68,9%). Ipotizzando
che la distribuzione dei debiti fi-
scalisiaomogenea,sipuostimare
che i Comuni non serviti dal-
l’agente abbiano un incasso po-
tenzialedizoomilionidieuro.Ma
I'incasso effettivo,ancheallaluce
delle defezioni gia annunciate,
sara decisamente piti basso.
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Le possibilita. I casi di Bologna, Milano e Torino
Ruoli di Equitalia
sempre ammessi

Una mancata delibera del
Comune non sempre esclude la
possibilita di rottamazione. Ve-
diamo qualche esempiotralecit-
ta che non voteranno I'applica-
zione della definizione agevola-
ta. Milano e Bologna hanno la-
sciato I'agente della riscossione
rispettivamente nel 2014 e nel
2011: € chiaro, quindi, che molti
milanesi e bolognesi potrebbero
essere alle prese oggi con le car-
telle di Equitalia, perfettamente
rottamabili. Situazione analoga
aFerrara, dove il 28 dicembre la
giunta ha espressamente delibe-
rato il “no”, ma dove il Comune
ha attivato la riscossione coatti-
va diretta delle proprie entrate
dal2015. A Torino,invece, queste
situazioni saranno meno fre-
quenti, visto che dal 2005 la ri-
scossione della tassa rifiuti e di
quellasugliimmobilisonosvolte
dalla partecipata Soris Spa, che
dal 2007 riscuote anche le san-
zioniperviolazionial codicedel-
la strada e ai regolamenti comu-
nali. Idem a Reggio Emilia, che si
¢avvalsa di Equitalia solo fino al
2005 e a cui oggi restano solo le
cartelle per contravvenzioni al
Codice della strada pregresse.

A volte il movimento ¢ con-
trario. A Campobasso, ad
esempio, il Comune € passato a
Equitalianel 2014, dopo essersi
servito in precedenza di un
concessionario.

Un’altra asimmetria puo ri-
guardare non le annualita, ma i

tributi. Cosi, ad esempio, Bari -
altracittachenondeliberera-ha
trasferito a Equitalia la riscos-
sione coattiva del prelievo co-
munale sugli immobili, i rifiuti e
la pubblicita, mentre ha affidato
aun altro concessionario la To-
sap. Il risultato ¢ che le ingiun-
zioni relative a quest’ultimo tri-
buto non saranno definibili in
via agevolata, mentre quelle per
le altreimposte si. Unpo’come a
Modena, dove solo I'imposta di
pubblicita non “passa” per
l’agente dellariscossione.

A volte I'incrocio ¢ ancora
pit complesso. Ancona, per
esempio, ha lasciato Equitalia
nel 2016 e quindi il grosso della
riscossione coattivaoggiincor-
so per i tributilocali e gia di per
sé rottamabile. La delibera in
arrivo, pero, consentira di defi-
nire anche le multe per viola-
zioni del Codice della strada,
che sono riscosse con ingiun-
zione e che senza decisioni ad
hoc non sarebbero definibili.

I cittadini dovranno fare at-
tenzioneancheaicasiincuiil Co-
mune siserve di una controllata,
perché non sempre questa mos-
sa esclude la possibilita di rotta-
mareiruoli. Come a Trieste, do-
ve la riscossione dei tributi co-
munali ¢ affidata aunasocieta in
house (Esatto Spa) che pero si
avvale di Equitalia per la riscos-
sione coattiva delle entrate tri-
butarie e delle multe stradali.
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) RISPOSTE

I numeri e le scelte sul territorio

Il numero dei Comuni che non hanno utilizzato Equitalia

per la riscossione coattiva nel 2016 e che potrebbero
decidere entro mercoledi 1° febbraio di applicare

la rottamazione delle cartelle

MB CO

% sul totale dei Comuni che

non hanno utilizzato Equitalia

*

%

Provincia Comuni % su tot. Provincia Comuni % su tot.

W Lucca 15 45,5 PN Pordenone 23 46,0
MC Macerata 22 40,0 Pz Potenza 56 56,0
MN Mantova 51 73,9 PO Prato 1 14,3
Ms Massa Carrara 9 52,9 RG Ragusa 3 25,0
MT Matera 18 58,1 RA Ravenna 18 100,0
vs Medio C. 12 429 RC Reggio C. 48 49,5
ME Messina 52 48,1 RE Reggio E. 26 61,9
mI Milano 73 54,5 RI Rieti 33 45,2
Mo Modena 22 46,8 RN Rimini 25 100,0
MB Monza Brianza 27 49,1 RM Roma 57 47,1
NA Napoli 26 28,3 RO Rovigo 21 42,0
No Novara 55 62,5 SA Salerno 103 65,2
Nu Nuoro 31 59,6 ss Sassari 36 54,5
oG Ogliastra 16 69,6 SV Savona 27 39,1
ot Olbia Tempio 12 46,2 SI Siena 5 14,3
OR Oristano 55 62,5 SR Siracusa 9 42,9
PD Padova 58 55,8 so Sondrio 43 55,8
PA Palermo 27 32,9 TA Taranto 23 79,3
PR Parma 30 66,7 TE Teramo 46 97.9
PV Pavia 120 63,8 TR Terni 17 515
PG Perugia 19 32,2 T0 Torino 228 72,4
PU Pesaro Urbino 29 53,7 TP Trapani 6 25,0
PE Pescara 44 95,7 TN Trento 153 86,4
PC Piacenza 30 62,5 v Treviso 54 56,8
PI Pisa 28 75,7 1s Trieste 1 16,7
PT Pistoia 8 40,0 up Udine 48 35,6
VA Varese 76 54,7

VE Venezia 22 50,0

vB Verbano C.0. 55 72,4

vc Vercelli 59 68,6

VR Verona 59 60,2

vv Vibo Valentia 30 60,0

vl Vicenza 36 29,8

Viterbo 39 65,0

Provincia Comuni  sutot.
0% 20 40 60 80 100  BR Brindisi 8 40,0
D ca Cagliari 37 52,1
cL Caltanissetta 13 59,1
. . % c8 Campobasso 63 750
Provincia Comuni  sutot. ¢ Carbonial 10 435
AG Agrigento 10 23,3 ce Caserta 60 57,7
AL Alessandria 151 79,5 cr Catania 18 3L,0
AN Ancona 23 48,9 cz Catanzaro 61 76,3
A0 Aosta 55 743 i Chieti 102 981 TOTALE
AR Arezzo 9 243 co Como 102 67,5 . . %
AP Ascoli Piceno 15 455 ¢s Cosenza 82 529 Provincia Comuni  sutot. COMUNI
AT Asti 89 75,4 cR Cremona 58 50,4 GO Gorizia 8 32,0
av_Avellino 59 50,0 KR Crotone 18 66,7 GR Grosseto 8 28,6 4 72 5
BA Bari 11 26,8 CN Cuneo 245 98,0 IMm Imperia 48 71,6 °
BT Barletta A.T. 1 10,0 EN Enna 5 25,0 Is Isernia 43 82,7
BL Belluno 41 64,1 FM Fermo 20 50,0 AQ L'Aquila 57 52,8
BN Benevento 49 62,8 FE Ferrara 1 47,8 SP La Spezia 31 96,9
BG Bergamo 141 58,3 FI Firenze 9 21,4 LT Latina 8 24,2
BI Biella 54 69,2 FG Foggia 45 73,8 LE Lecce 28 28,9
Bo Bologna 36 65,5 FC Forli Cesena 29 96,7 LC Lecco 65 73,9 59,2%
Bz Bolzano 48 41,4 FR_Frosinone 36 39,6 L Livorno 8 40,0 Comuni che non hanno
BS Brescia 134 65,4 GE Genova 48 71,6 Lo Lodi 40 65,6 utilizzato Equitalia
N Termine Termine
NELLE GRANDI CITTA Riscossione coattiva comunale per Riscossione coattiva comunale per
La situazione per Comune affidata a Equitalia le domande Comune affidata a Equitalia le domande
la riscossione dei tributi
locali in alcune grandi Alessandria  Fino al 2015 (1) [ ) - - Modena S}, tranne imposta di pubblicita [ ) - -
cittd e le decisioni in Ancona Fino al 2016 tranne multe stradali - - Milano Fino al 2014 (la tassa rifiuti fino [ ) --
merito alla rottamazione Ancona Si [ ) - - a fine 2012 e 'Ici fino a fine 2013)
delle cartelle Arezzo S o -- Napoli S [ ] =
Avellino Fino al 2015 (Ici, Imu, Tasi e Tari) [ ) -- Oristano Fino al 2010 Tarsu, finoal 2011 Ici @ 2 maggio 2017
Per i tributi e le annualita Bari Si, tranne la Tosap [ ] ac Perugia Si [ ==
in relazione alle quali Benevento 2004-10 Ici; 2007-08 Tarsu 2 maggio 2017 | Pesaro Fino al 2014 31 marzo 2017
la riscossione coattiva é Bologna Fino al 2011 . oo Piacenza Fino al 2014 (tributi comunali) . o0
stata curata da Equitalia Cagliari Fino al 2012 tassa rifiuti; [ ) -- Ragusa Fino al 2012 (Ici e Tarsu) (@) 31 marzo 2017
la definizione agevo[ata fino al 2008 Ici Ravenna No .
puf) essere chiesta entro Campobasso Dal 2014 . .- Reggio E. Fino al 2005 ‘ T
il 31 marzo 2017 senza Catania No 2 maggio 2017 | Rovigo Si [ ) --
bisogno di delibera Como Dal 2009 [ ] - Savona Si [ ] --
comunale Cremona Fino al 2006 (Ici e Tarsu) 31 marzo 2017 | Siena Si [ ) --
Crotone Si : - Torino No, dal 2005 : --
. _— Cuneo Fino al 2006 30 aprile 2017 | Trapani Si --
g:é'\?;;;’er la definizione Ferrara Fino al 2014 [ ) -- Trento Fino al 2012 [ ) --
Grosseto Si (2) [ ) -- Trieste Si (5) [ ) --
O si Lodi Fino al 2010 Ici, Imu e Tasi; [ ] -- Udine Fino al 2012 tributi comunali; [ ] --
. No fino al 2012 sanzioni Cds fino al 2014 Tari (6)
i &b Lucca Fino al 30 giugno 2015 [ ) -- Venezia Si [ ) --
Massa Si@a) [ ] Vicenza Si [ ) --

Note: 1) Attualmente si utilizza Equitalia per la riscossione coattiva di Ici e sanzioni Cds 2011-15 - 2) Fino al 2012 Equitalia ha gestito anche la riscossione ordinaria della tassa rifiuti -
3) Ici (2004-11), Tarsu (2000-12), Tares (2013), Cosap (2009-14) 4) Per le ingiunzioni notificate dal Comune nel corso del 2016 relative a Ici e imposta di pubblicita - 5) La riscossione
dei tributi é affidata a Esatto Spa, societa in house, che si avvale di Equitalia per la sola riscossione coattiva delle entrate tributarie e per le sanzioni per violazione del codice della strada -
6) Anno di invio alla riscossione coattiva

‘ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Equitalia e informazioni raccolte dai Comuni

ACURADI
Rosanna Acierno

[ J

L’anno scorso, il Comune in cui
risiedo non harinnovatoa
Equitalia la convenzione per la
riscossione coattiva dei propri
tributi, avendo deliberato di
provvederviin proprio
medianteil sistemadi
ingiunzione di pagamento. A
dicembre 2016, perd. mi é stata
notificata da Equitaliauna
cartella di pagamento per un
ruolorelativo a Imu per
lannualita 2013. Posso
avvalermi della definizione
agevolataanchesenzala
delibera del Comune?

Si, perilruolorelativoall’anno
d’imposta 2013 il lettore pud
avvalersi della definizione
agevolata automaticamente,
senza dover attendere
leventuale deliberada parte
del Comune. L’articolo 6 del
decreto legge 193/2016, infatti,
prevede la possibilita di
ricorrere alla definizione
agevolata, qualora, come nel
caso prospettato, I'ente locale si
siaavvalso, di Equitalia per la
riscossione, anche se solo per
glianni passati.

[ J

Seil Comune nondeliberala
definizione agevolata dei ruoli
entroil 1° febbraio, potra farlo
inunsecondo tempo?

No, inassenza diindicazioni
ufficiali contrarie, nonsembra
possibile. Insede di
conversione del decreto legge
193, infatti, la legge 225/2016
hainserito I'articolo 6-ter che
prevede la possibilita per gli
enti locali, che esigono gli
importiin proprio o mediantei
concessionariin base
all’articolo 53 del decreto
legislativo 446/97, di
prevedere la rottamazione.
Tuttavia, alfine di consentire ai
propri debitori difruire della
sanatoria, é stato stabilito che
l’ente locale possa deliberare in
tal senso entro 60 giornidalla
datadientratain vigore della
legge 225/2016, cioé dal 3
dicembre 2016 e, pertanto,
entro mercoledi prossimo 1°
febbraio. Termine che suona
come perentorio.

°
E possibile che il Comune
deliberiin merito alla
definizione agevolata solo per
alcuneimposte e non, ad
esempio, anche per altri tributi
locali o che deliberila
possibilita di rottamare i tributi
relativi solo ad alcuni annie
non ad altri?

Anche se ci sono orientamenti
che offrono agli enti locali
maggiori margini di manovra,
Uinterpretazione letterale
dell’articolo 6-ter del decreto
legge 193/2016 induce ad
affermare che se I'ente locale,
cheriscuote le proprie imposte
in proprio o per mezzo di
concessionarilocali, decide di
prevedere la definizione
agevolata, essa debba
riguardare la totalita dei carichi
relativi a ingiunzionifiscali
notificate dal 1° gennaio 2000
al31dicembre 2016.

[ J

E possibile cheil Comune, nel
deliberare la possibilita di
definireinviaagevolatale
ingiunzioni relative ai tributi
comunali, preveda condizioni
pill gravose rispetto a quanto
previsto da Equitalia?

Si, & possibile. In merito agli
effetti della sanatoria, infatti, si
ricorda che 'articolo 6-ter,
comma, del decreto legge
193/2016 stabilisce che gli enti
locali possono deliberare
«l’esclusione delle sanzioni»
relative alle entrate oggetto
della definizione, senza pero
farealcun riferimento agli
interessi che, mediante
regolamento, possono essere
previstinella fase di
riscossione. Questa previsione,
ovviamente, gia comporta una
condizione pill gravosa laddove
in caso di riscossione coattiva
attuata da Equitalia con la
definizione agevolata, oltre alle
sanzioni, sono
automaticamente stralciati
anche gliinteressi di mora.
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Recuperiamo
aree inutilizzabili
per produrre
nuova energia.
Per I'ltalia.

Stiamo installando moduli solari in aree bonificate
per produrre, entro il 2022, fino a 220 megawatt
di energia rinnovabile. E lo stiamo facendo in Italia.

Abbiamo I'energia per vederlo, .
Abbiamo |'energia per farlo. @mn

eni.com
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Professionisti

PREVIDENZA

Norme poco chiare

Da sciogliere i nodi del sistema di calcolo
e dei requisiti di accesso prevalenti

Impatto soft

Effetti finanziari piti contenuti sugli enti

che adottano il sistema contributivo puro

Incognita cumulo sui conti delle Casse

Dubbi sull’applicazione della novita - Ingegneri e architetti stimano uscite per oltre un miliardo

Francesca Barbieri
Bianca Lucia Mazzei
Valeria Uva

Le Casse dei professionisti
comincianoafareicontisullaso-
stenibilita del cumulo gratuito
degli spezzoni contributivi, pos-
sibilita riconosciuta ai lavoratori
autonomi dallalegge diBilancio.

Lanuovanorma non conside-
rainfattil'impatto suibilancidel-
le Casse private, che potrebbero
essere chiamate a pagare assegni
pensionistici in anticipo rispetto
airegolamenti interni o ad appli-
care criteridi calcolo pit1 vantag-
giosi peril pensionato.

Ma quantificare I'impatto fi-
nanziario non ¢ facile, anche per-
chésonomoltiidubbiinterpreta-
tivi generati dalla lettura di una
norma (articolo1, commi195-198
dellalegge 232/2016) che ha este-
soilcumuloalle casse privatizza-
te senza tenere conto dei diversi
sistemi diregolamentazione.

Dal sondaggio realizzato dal
Sole24 OresudieciCasse emer-
gono, quindi, indicazioni con-
trastanti.Ilpesosuicontidipen-
dera dalla platea degli interes-
sati e dalle regole seguite da
ogni Cassa, con rischi quasi az-
zerati per quelle che adottanoil
contributivo puro.

Gliscenari
Traipili preoccupati ci sono ar-
chitetti e ingegneri: secondo
Inarcassalaplateainteressatadal
cumulo gratuito si avvicina a
9omila persone, con un maggior
onere pensionistico complessi-
vo,einprospettiva,dioltreunmi-
liardo. La Cassa segnala proble-
mi operativi «in quanto non vi ¢
copertura dal punto di vista at-
tuariale». Si attende dunque «la
pubblicazione delle disposizioni
attuative e I'attivazione da parte
dell'Inps della procedura neces-
saria per la verifica dei requisiti
dapartedituttiglienticoinvoltix».
Impatto pesante anche secon-
dogliavvocati.In questo casoso-
no 15mila i cosiddetti “silenti”
(soggetti ogginon piuiscritti alla
cassa forense e con un’anzianita
contributivainsufficiente per ot-
tenere la pensione) che potreb-
beroessereinteressatialcumulo.
«L’aumentodeicosticisarasi-
curamente ma per quantificarlo
con precisione aspettiamo i dati
Inpsy»,diceildirettore dellacassa
forense, Michele Proietti. «Nes-
sunometteindiscussioneil prin-
cipio ma bisogna armonizzare la
normativa, chiarire regole e pro-
cedure e affrontare il problema
dei costi». Secondo Proietti, a
causare l'incremento sarebbe
l'estensione anche ai “silenti” del

calcolodellaprestazioneconilsi-
stema retributivo calmierato fi-
norariservato a chi va in pensio-
nerispettandoirequisiti (oggi 68
annidietae33dicontributi).Sen-
zailcumulo,invece, verrebbeap-
plicato il sistema contributivo
come succede con la totalizza-
zione o quando non si raggiunge
l'anzianita contributiva.

Diversa l'interpretazione di
Fausto Amadasi, presidente
della cassa geometri (Cipag). E
diverse quindi le conseguenze
suicosti.«Conilcumuloilcalco-
lo della prestazione avverra
sempre con il sistema contribu-
tivo poiché questo prevede la
nostra regolamentazione quan-
do non si raggiunge I'anzianita
contributiva». Sono 4omila i
soggetti non piu iscritti alla Ci-
pagtitolaridi“spezzoni”.

La Cassa dei ragionieri -
3omila iscritti attivi - ha sospeso
tutte le domande di ricongiun-
zione e di totalizzazione per le

GIUDIZIO SOSPESO
Commercialisti e notai
aspettanoistruzioni
operative chiare
Periconsulentidel lavoro
il bilancio sara alleggerito

quali il procedimento ammini-
strativo non si & concluso. Nei
casidiricongiunzione con paga-
mento non ancora concluso, an-
chesenonprevistodallalegge di
Bilancio, gli iscritti sono stati in-
vitati a chiedere la sospensione
in attesa dell’interpretazione
dellanorma. «L’impatto potreb-
beessereimportante-diceil pre-
sidente Luigi Pagliuca-vistoche
molti iscritti vantano periodi
previdenziali presso altre ge-
stioni. Sara probabilmente ne-
cessario aggiornareibilancitec-
nici per valutare la sostenibilita
finanziarianel tempo».

Inattesa

Valutazioni sospese per lacassa
dei commercialisti (Cnapdc).
Spiega il presidente, Walter
Anedda: «Stiamo analizzando
laquestione.Maprimadivaluta-
rel’aspettoquantitativobisogna
approfondire con gli enti di pre-
videnzaeiMinisteri,lemodalita
applicative». Sulla stessa scia i
notai, categoria in cui la fram-
mentazione di carriera ¢ fre-
quente. «I nostri attuari stanno
stimando I'impatto della novita
- spiega il direttore della Cassa
delnotariato, Danilo Lombardi-
ma non ¢ facile prima di avere

istruzioni operative chiare».
Molte altre Casse sono in attesa
dicapiremegliolemodalitaope-
rative del cumulo. Trainodida
chiarire anchelasorte deiperio-
di di contribuzione coincidenti
(sipensialprofessionistapart ti-
me) o la possibilita di non can-
cellarsi dagli Albi. Sotto questo
profilo, ad esempio, 'Enpam, la
Cassa di previdenza dei medici,
non siaspettaimplicazioni diri-
lievo.Perlorochieiscrittoall’al-
bo, lo ¢ anche alla Cassa e casi di
periodinon coincidentipratica-
mente non ce ne sono.
Asecondadelleinterpretazio-
ni, poi,ilcumulogratuitopuosor-
tire persino effetti opposti, para-
dossalmente alleggerendo i bi-
lancidialcune Casse.Periconsu-
lenti del lavoro, ad esempio,
questa possibilita, pur garanten-
doalliscrittounaumentodell’as-
segno, potrebbe penalizzarlo
sottoilprofilodell’accesso.Fabio
Faretra, il direttore generale
spiegaperché: Noidiamo ancora
lapossibilita di andare in pensio-
ne di vecchiaia anticipata con 38
anni di contributi, a prescindere
dall’eta, strada preclusa pero a
chichiederail cumulo.
L’impatto sulle finanze Enpacl
¢ ancora da valutare: «Il mecca-
nismo a prima vista sembra fun-
zionare come una totalizzazio-
ne: potremmo avere un maggio-
re esborso, ma differito nel tem-
po-aggiungeil direttore - in ogni
caso siamo tranquilli anche gra-
zie alla scialuppa delle 8mila po-
sizioni silenti». Nei prossimi
giorni la Cassa pubblichera onli-
ne un simulatore per mettere a
confronto ricongiunzione one-
rosa, totalizzazione e cumulo.

Il contributivo
Meno preoccupate le casse piu
giovani, nate con il sistema con-
tributivo puro. «Un terzo dei
s3mila psicologi iscritti al-
I’Enpap ha una doppia contribu-
zione-diceil vicepresidente, Fe-
derico Zanon - ma se si escludo-
noiperiodi coincidentisiriduce
al minimo l'utilizzo del cumulo
poiché nella nostra categoria la
doppia attivita non ¢ quasi mai
sequenzialemacontemporanea.
Eunanormachenascevecchiadi
trent’anni». «Inoltre - aggiunge
Zanon-noiusiamo sempreil cal-
colo contributivo e quindi non
prevediamo costiaggiuntivi».
Situazione simile per i biolo-
gi: «l'impatto finanziario sara
nullo ma non possiamo ancora
escludere problemi applicati-
vi, dice Tiziana Spallone, pre-
sidente della Cassa Enpab.
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Lareazione. L'associazione degli enti privatizzati scrive a Lavoro ed Economia
Oliveti (Adepp) ai ministeri:
«Costi e regole da chiarire»

Federica Micardi

L’Adepp, l'associazione
cherappresenta19 Casse pro-
fessionali, sul cumulo gratui-
to delle pensioni per periodi
non coincidentisospende per
orail giudizio.

«Ci piace tutto cio che va a
favore degliiscritti - afferma il
presidente Adepp, Alberto
Oliveti -pero se questo inter-
ventoimpatterasuinostricon-
ti,siamodifronteaun’ingeren-
za nella nostra autonomia che
potrebbe mettere a rischio i
nostri equilibriy.

Prima di prendere una qualsi-
asiposizione, pero,’Adepp vuo-
le vederci chiaro: per questo Oli-
veti martedi scorso ha scritto ai
ministeri vigilanti del Lavoro e
dell’Economia chiedendo un in-
contro che entrinel merito della
norma e delle sue implicazioni.

«Avoce-raccontaOliveti-cie
statoassicuratochenoncisaran-
noimpattisuinostribilanci,dob-
biamo pero capire come cio po-
traessere evitato. Il fatto di esse-
re autonomi - spiega - comporta
I'impossibilita di ricevere finan-
ziamenti pubblici. Percio devo-
no spiegarcicomeil cumulo gra-
tuito, che per alcune Casse im-

plicherebbe esborsi consistenti,
nonmetteraincrisilastabilitafi-
nanziaria degli enti privati».
Oliveti, nella sua lettera,
chiede che venga fatto «un ap-
profondimento, sia circa le
modalita applicative e il siste-
ma di calcolo, sia con riferi-
mento all’impatto sui regola-
menti e sui bilanci tecnici».
Tornando all'impossibilita
perle Casse diricevere finanzia-
menti pubblici in quanto “auto-
nome” si potrebbe trovare una
analogia-anchesegliimportiso-
no decisamente piut contenuti -
nel D1159/2007 (articolo 34 com-
ma 3-quater) che addebita allo
Stato gli esborsi previdenziali
“extra” riconosciuti dagli enti di
previdenza dei professionisti al-
le vittime del terrorismo. Per cui
unprecedenteesiste. Madiquali
cifre, precisamente, si sta par-
lando non ¢ dato sapere: non ri-
sultainfatti uno studio di fattibi-
lita che quantifichi quanti pro-
fessionisti potrebbero essere
complessivamente interessati e
quali importi siano in gioco.
«Tra le Casse iscritte ad
Adepp - racconta Oliveti - stia-
mo coordinandoci per eviden-
ziare tutte le problematiche e ci

auguriamo di poter dire che so-
no facilmente risolvibili; se pero
non c’¢ la copertura finanziaria
allora il discorso cambiay». Per
ora, insomma, I'unico elemento
chiaro ¢ l'incertezza.
Traidubbi, oltre alla copertu-
ra finanziaria, c’¢ quello delle
norme applicabili, quelle del-
I'Inps o quelle deisingolienti «di
norma piu stringenti». Neppure
sisase,incasodicumulo,laCas-
sa debbariversare la “sua parte”
all'Inps, oppure se ogni ente ver-
sera un assegno pensionistico
per laparte di sua competenza.
Certo e che il cumulo mettera
diversi professionisti nella con-
dizione di poter gia andare in
pensione, perchéraggiungeran-
no i necessari requisiti di anzia-
nita previdenziale. E difficile
quantificare limpatto che
un’uscita“dimassa” enonprevi-
sta potrebbe avere sui conti de-
gli enti, anche a prescindere dal
fatto chelo Stato siaccolligli ex-
tra costi. E infatti Oliveti non
manca di sottolineare che
«quando il legislatore intervie-
ne sulnostromondo, che & com-
plesso e con molteplici specifi-
cita, dovrebbe consultarci».
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Le prime valutazioni

AN

AVVOCATI

Gliexavvocatisenza
un’anzianita contributiva che gli
permetta di ottenere la pensione
sono 15mila. Per questi soggetti
sirischiailraddoppio

dei costi: molto dipende
dall’interpretazione normativa

I“SILENTI”

1 5 mila

INGEGNERT E ARCHITETTI

Laplateainteressata
dall’estensione delcumulo
gratuito secondo le stime della
Cassaédicirca90mila
persone. Ilmaggior onere &
stimato in pili di un miliardo
complessivamente

LAPLATEA DIINTERESSATI

9 Omila

—

=1

COMMERCIALISTI

Lacassadei commercialisti conta
65milaiscritti concirca7mila
pensionati, perunrapportodi
oltre 9iscritti perogni
pensionato. Sulcumulo gratuito
lavalutazione € perorasospesa
inattesadichiarimenti

ISCRITTIATTIVI

6Smia

9
MEDICI

La Cassa di previdenza dei
medici non sembra molto
interessata al cumulo; chié
iscritto all’Ordine e iscritto
anche all’Enpam ed é difficile
che cisiano spezzoni “in periodi
non coincidenti” in altri enti

ISCRITTIATTIVI

361

o

M

CONSULENTIDEL LAVORO

L’Enpaclsi attende circa 40
domande 'anno, con oneri
coperti dagli 8mila “silenti”
attuali. Ma chi chiedeil
cumulorischiadi perdere la
pensione anticipata con 38
anni diversamenti

PENSIONE ANTICIPATA

38 s

Alla professione siaccede tardi
ed é comune avere vari
spezzoni contributivi, ma
'impatto delcumulo é ancora
dastimare. La pensione &
parametrata solo aglianni di
versamenti

L’ETA MEDIA

SR

b/

GEOMETRI

L’impatto sara minimo se,
conilcumulo,ilcalcolo della
prestazione avverracon

il sistema contributivo
cosicomeaccade quando non
siraggiunge 'anzianita
contributiva

TITOLARI DI “SPEZZONI”

4: Omila

RAGIONIERI

Molti degliiscritti attivialla Cassa
vantano periodi previdenzialiin
altre gestioni per questossistima
unimpattoimportante, ancora
daquantificare. Sono sospese le
domande diricongiunzionee
totalizzazione non concluse

ISCRITTIATTIVI

29614

INFORMAZIONE PUBBLICITARIA

Un avvio lusinghiero per Best Company Outlet, il primo department store interamente italiano

Il tempio della
contemporaneita

Nato sulla scia dei piu esclusivi
department store delle capitali
del mondo, lo shopping center
Best Company Outlet, anche
grazie alla strategica posizione
in cui sorge - attigua e fisicamen-
te collegata al Centro Commer-
ciale Campania, in localita Mar-
canise - conclude i suoi primi sei
mesi di vita con un bilancio piu
che positivo, con un fatturato di
10,5 milioni di euro e 1 milione
e 100mila presenze registrate.
L'innovativa struttura - una gal-
leria d'attrazione di grande visi-
bilita e di facile accessibilita, con
comodi collegamenti con |'aero-
porto di Napoli e col raccordo
autostradale Napoli-Roma-Bari
- @ stata concepita come un luo-
go ospitale e confortevole, che si
estende su 9.000 mgq. di spazi lu-
minosi ed evoluti, disegnati con
classe e creativita, frutto di un
investimento complessivo di 5,5
milioni di euro, che ha generato
sul territorio I'occupazione di
170 unita lavorative. Parliamo di
un’oasi moderna ed accogliente
che offre ai suoi ospiti, oltre alle
fantastiche opportunita d'ac-
quisto, il piacere di divagarsi
e divertirsi, di trovare rifugio
dai ritmi frenetici del quo-

tidiano e ridare valore al

tempo da dedicare a sé, ai

propri desideri. Best Com-

pany Outlet & infatti il primo
department store interamen-
te italiano magistralmente alle-
stito per accogliere - e soprattut-
to per sorprendere - i visitatori
provenienti da ogni parte d’lta-
lia e dall’estero. Un luogo esclu-
sivo, in grado di far diventare
indimenticabile - in ogni periodo
dell’anno - la shopping expe-
rience dei suoi ospiti. Un outlet
di nuova concezione progettato
per essere vissuto da tutti, an-

che da coloro che in queste citta
dell’acquisto si recano con scarso
entusiasmo. Piace alle donne, so-
prattutto quelle che non resisto-
no alla tentazione d’indossare
il capo di tendenza di un brand
rinomato. Invoglia I'uomo mo-
derno, sempre alla ricerca della
novita e dell’accessorio esclusivo.
Ma il department store BCO &
anche il luogo ideale per ragaz-
zi e bambini, che qui trovano,
giocando, I'immaginazione e la
fantasia per dare forma ai loro
sogni, impreziosita da ampi spa-
zi resi attraenti dal bioparco fir-
mato ZooMiguana, il megastore
degli animali, ricco di esemplari
esotici. In compagnia di familiari
o di amici, per comprare o limi-
tarsi a scoprire le anteprime dei
brand prestigiosi, la visita e resa
indimenticabile per alcune eccel-
lenze campane tanto apprezza-

DISTRIBUZIONE
DEL FATTURATO

M Abbigliamento

I Servizi per la Persona
M Entertainement

M Calzature e Accessori

Ristorazione

Gianluca Vorzillo, Presidente Gcr Outsider Holding

te dagli amanti del gusto, come
la vera pizza napoletana propo-
sta dalla storica Pizzeria Michele
Condurro - maestri pizzaioli dal
1870 e grandi esperti della lavo-
razione della pasta e della cottu-
ra della pizza; il rinomato bar e
rosticceria Luise; la gustosissima
pasticceria-gelateria artigianale
di Casa Infante, espressione au-
tentica dell’eccellenza dolciaria
campana, oltre all'ottimo food
12 Morsi, I'Hamburgeria Gour-
met. Ma a rendere il Best Com-
pany Outlet un luogo di acquisti
unico nel suo genere sono i Par-
tner che lo compongono, tutti

con una presenza consolidata

nel settore dell’abbigliamen-

to (sport, fashion, casual e
cerimonia), degli accessori di
pregio, calzature e borse, dei
beni per la persona (profume-
ria, ottica e cura del corpo) e dei
beni per la casa (tessile ed artico-
li per la casa). Menzione a parte
merita I'ampia terrazza dell’out-
let, che periodicamente ospita
un ricco programma di eventi
d’intrattenimento - dalle sfilate
al cabaret, dai concerti estempo-
ranei agli incontri con personag-

gi del mondo della moda e dello
spettacolo - di grande attrazione
per teen-ager e giovani coppie.
Protagonisti di questa brillante
iniziativa imprenditoriale sono i
fratelli Gianluca, Carlo e Roberta
Vorzillo, che attraverso la GCR
Outsider Holding Srl - capofila
di un gruppo di aziende specia-
lizzate in diversi settori, dall’im-
mobiliare alla ristorazione, dalla
moda ai servizi - hanno dato
vita, con il supporto dell’advisor
Sixtema Srl di Napoli, ad un de-
partment store che apre nuovi
orizzonti al mondo del commer-
cio e dell’entertainment italiano.
“Sentivamo la forte necessita
di rafforzare la competitivita
di tante Pmi operanti in diversi
segmenti produttivi, caratteriz-
zate tutte da un alto contenuto
di innovazione e di tecnologia.
Con la nostra iniziativa - afferma
Gianluca Vorzillo - presentiamo
ai tanti visitatori che arrivano a
Napoli da ogni angolo del mon-
do il meglio delle nostre produ-
zioni, dando ulteriore visibilita
a quei brand che hanno fatto
la storia dell’'economia parteno-
pea”.

BCOutlet -Presso Parco Commerciale Campania - Autostrada A1 - Uscita Caserta Sud

S.S. 87 Localita Aurno, 1, 81025 Marcianise CE - info@bco-outlet.com - www.bco-outlet.com

LANALISI

Maria Carla
De Cesari

Leurgenze

che non possono
ignorare
[autonomia

> {ontinua dapaginal

necessario inoltre
E verificare senonsiail

caso di prefigurare una
regolazione diversa che tenga
insieme i vari casi particolarie
gliinteressi collettivi: questo
dovrebbe essere il normale
modo di procedere.

Questo ragionamento vale
come punto di partenza.

Nel caso delle Casse
occorre, in pil,, tener
presente il presupposto
giuridico dell’autonomia
fissato dal decreto legislativo
509/1994, che ha sancito la
privatizzazione degli enti.
Un’autonomia organizzativa,
finanziaria e gestionale che ¢
comungque funzionale allo
svolgimento della missione
pubblicistica degli enti di
previdenza dei
professionisti, vale a dire la
garanzia della tutela
previdenziale degliiscritti.

Direcente ¢ statala Corte
costituzionale a sancire la
difesa delle Casse contro
ingerenze statali
caratterizzate datroppa
“faciloneria”. Lasentenza
7/2017, infatti, ha dichiarato
lillegittimita costituzionale -
inun ricorso promosso dalla
Cassa dottori commercialisti-
della pretesa erariale sui
risparmi effettuati dall'ente
attraverso laspending review.
Lariflessione sulla sentenza
puo essere utile anche nel caso
dei provvedimenti contenuti
nellamanovradifine anno,
nonostante laloro
eterogeneita. Sull’estensione
del cumulo ma anche sulla
possibilitadiregolarizzare,
conlosconto,iruoli
previdenziali affidatia
Equitalia, si dovrebbe eseguire
unvaglio attraverso i canoni
sanciti dalla Consulta. Canoni
che possono essere cosi
sintetizzati: visto che le Casse
devono assicurare la tutela
previdenziale degliiscritti
senzarisorse erariali (escluse
dal decreto 509) maattraverso
lasolidarieta endocategoriale
conl’equilibrio dibilancio di
medio-lungo termine,
Iintervento dello Stato non
puo mettere arischioi conti.
Questi ultimi sono, in sintesi, il
risultato delle entrate per
contributi e delle uscite per
prestazioni.

LaCorte costituzionale non
proclamal’autonomia
assoluta delle Casse, ma
sottopone eventuali interventi
dello Statoaun test di
proporzionalitae
ragionevolezza: eventuali
misure non devono mettere a
rischiola correlazione
contributi- prestazioni nel
quadro diun vincolo
solidaristico degliiscritti.

Listituto del cumulo
risponde all’esigenza di
“riunire” i contributi
frazionati diun certo numero
diiscritti, per altro in misura
differente asecondadelle
categorie professionali. Per
questo lasua estensione
avrebbe dovuto essere
precedutadallistruttoriae
dalla condivisione delle
regole. Il legislatore non deve
abdicare anche aun’azione di
promozione degli interessi,
manel caso delle Casse non
puoignorare lo statuto
dell’autonomiaela
particolaritadelle regole.
Soprattutto non puo essere
insensibile rispetto alla
possibile compromissione
degli equilibri dibilancio
derivante dall'introduzione di
unadisciplina.

Nel caso delle cartelle,
l'operazione sembra
davvero avventata: ci si
chiede come possaun terzo
decidere sulla sistemazione
di debiti che incidono su
bilanci indisponibili.
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Pubblico impiego

VERSO IL RINNOVO DEI CONTRATTI

Le indennita aggiuntive

Riduzione media del 9,2%, ma nelle agenzie fiscali
il taglio ¢ stato del 17,8% e negli enti territoriali del 15%

Effetto

combinato

Turnover, blocco di stipendi e riorganizzazioni
hanno congelato il valore medio dei tabellari

Stipendi pubblici:
per scuola e fisco
le perdite maggiori

Tre nodi sull’avvio delle trattative:
nuove regole, risorse e corsa alle elezioni

Gianni Trovati

Legrida «alvoto,alvoto!» che
hanno cominciatoalevarsisubito
dopo la sentenza della Corte co-
stituzionale sull'Ttalicum alzano
un terzo ostacolo sulla strada ac-
cidentata che portaal rinnovo dei
contratti pubblici, e che per arri-
vare altraguardo deve darerispo-
staadueincognitedipeso: dovesi
trovanolerisorse pergarantire gli
8seurodiaumentimediassicurati
dall’intesa firmata con i sindacati
il3onovembrescorsoecomesiri-
costruisce la cornice delle regole
per far ripartire gli accordi, con i
tecnici del governo al lavoro sul
nuovo decreto per il pubblicoim-
piego (anticipato sul Sole 24 Ore
di sabato). Perché sette anni di
bloccocontrattualeeunariforma,
quella del 2009, rivoluzionaria
nelle intenzioni ma inattuata nei
fattinon sisuperano inun giorno.

1l pubblico impiego che prova
oggi a uscire dall’eccezionalita
dellacrisiperritrovareunacondi-
zioneordinaria¢unmondomolto
differenziato. A dirlo ¢ il ricco
dossier ditabelle pubblicato dalla
Ragioneria generale dello Stato
con il nuovo conto annuale del
personale, che a spulciarle offro-
no piu di un’indicazione interes-
sante. Partiamo dai soldj, il tema
pitudelicato. In termini diretribu-
zione lorda effettiva, il dipenden-
te pubblico medio ha perso tra
201120151l 6,2%, € tutto sommato
gli poteva andare peggio perché
I'inflazione del periodosieé viavia
assottigliata fino ad azzerarsi.

Mamolto pil1interessantisono
i numeri dei singoli ex-comparti
che sono allabase dellamedia ge-
nerale: nellostessoperiodo,labu-

sta paga media nella scuola ha la-
sciato sul campo il 10,4%, nelle
agenzie fiscali 'arretramento &
dell’89%, nelle Universita il 7,4% e
Regioni e autonomie locali il 6,4
percento.Seperoglientilocaliso-
noneiterritoriad Autonomiaspe-
ciale, lo stipendio medio ¢ arriva-
to afine 2015 praticamente inalte-
rato, mentre prefetti e magistrati
hanno spuntato un leggero au-
mento e nelle Autorita indipen-
denti si ¢ registrata addirittura
un’impennata uguale e contraria
rispettoallamedia: +6,2percento.

POLIOPPOSTI

Buste paga degliinsegnanti
scese dioltre dieci punti
mentre nelle Autorita
indipendenti c’e stato
unrialzo del 6,2 per cento

Queste dinamiche sonofigliein
realta di due fattori: il turn over,
chehafattousciredallaPaidipen-
denti pit1 anziani, e quindi titolari
di buste paga cresciute (lenta-
mente) nel tempo grazie all’anzia-
nita, e 1i ha sostituiti con pochi
nuovi ingressi pagati meno. Nel
frattempo il blocco di stipendi e
contrattihacongelatoil valore no-
minale dei tabellari, mentre in
molti comparti le riorganizzazio-
ni pitto meno forzate hanno colpi-
toleindennitaaggiuntive: eilcaso
delFisco,alcentrodellacomplica-
tissimabattaglia giudiziariasuidi-
rigentiincaricati,oppuredeglien-
ti locali, dove negli anni scorsi le
ispezionidellaRagioneriagenera-
leelecontestazionidellaCortedei

contihanno bersagliatoicontratti
decentratidimolterealtaregiona-
liecomunali,daRomaaFirenzefi-
no atante amministrazioni medie
e piccole. Il risultato di queste di-
namiche si incontra ancora una
volta nelle cifre della Ragioneria
generale: fra2o11 e2015le indenni-
tamedie sisono ridotte in termini
realidel 9,29 (controil-5,4% degli
stipendibase), manelle agenzie fi-
scaliil taglio & stato del17,8% e ne-
gli enti territoriali del 15 per cento.
Anche in questo caso risaltala di-
stanza crescente con gli Statuti
speciali, dove invece le indennita
sono cresciute del 9,8 per cento.
Una sforbiciata netta si ¢ registra-
tanelle Autoritaindipendenti,do-
ve le voci accessorie sono state ri-
dotte del 35,79 malamossae¢ stata
pittche compensatadall’aumento
del 28,8% delle parti fisse, conuna
dinamica che ha fatto arricciare il
naso anche alla Corte dei conti.
Di tutto questo dovranno tene-
re conto le trattative sui nuovi
contratti, che per partire davvero
hanno pero bisogno di un quadro
diregole certe (sivedal’altro arti-
coloinpagina) esoprattuttodica-
pire comesitroverannoisoldiper
arrivare agli 85 euro medi di au-
mentoscrittinell'intesadifine no-
vembre: aggiunto ai 300 milioni
stanziatimanonutilizzatinel 2016,
il miliardo messo a disposizione
deicontrattidal fondonedellaleg-
ge dibilancio porta a un aumento
da 35-40 euro medi. La strada da
coprire € ancora lunga, e anche in
salita in vista di una manovra 2018
giaschiacciatadaquasizomiliardi
diclausole di salvaguardia.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il bilancio 2011-2015

LE DINAMICHE DEGLI STIPENDI...

Laretribuzione lorda annua media per comparto e le differenze effettive rispetto al 2011*. Voci ordinate in base alla differenza rispetto al 2011 nella

retribuzione complessiva

LANALISI

Gianni
Trovati

T Retribuzione Complessiva Totale Voci Stipendiali Tot. Indennita Fisse e Accessorie
Val.2015| Diff % sul2011* Val.2015 | Diff % sul2011* Val.2015| Diff % sul 2011*
Scuola 28.343 -10,4 25.077 -8,3 3.266 -23,9
Agenzie Fiscali 35.449 -8,0 24.128 -2,5 11.322 -17.8
Universita 43.085 -7,4 36.662 -7,7 6.423 -6,1
Regioni e autonomie locali 29.057 -6,4 23.744 -42 5.313 -15,0
Presidenza del consiglio 57.612 -6,3 30.708 -4,7 26.904 -8,1
Enti diricerca 41.135 -5,9 35.119 -2,9 6.016 -20,4
Enti pubblici non economici 42.292 -5,4 26.211 -3,5 16.081 -8,3
Sanita 38.621 -4,9 29.951 -4,7 8.670 -5,2
Forze Armate 39.764 -3,9 25.660 -7,3 14.104 3,1
Vigili del Fuoco 32.215 -39 21.827 -39 10.388 -3,7
Carriera Penitenziaria 78.014 -3,7 46.063 -6,9 31.950 1,3
Carriera Diplomatica 93.183 -3,6 67.168 -4,9 26.015 -0,2
Ministeri 29.788 -3,0 22972 -4,6 6.816 3,0
Polizia 39.390 -1,9 23.293 -3,9 16.097 1,2
Alta formazione artistica e musicale 36.436 -0,9 32.050 -4,6 4.386 37,9
Regioni a Statuto speciale 35.345 -0,9 29.064 -2,9 6.281 9,8
Carriera Prefettizia 94117 0,3 65.595 -1,1 28.521 3,5
Magistratura 138.481 1,1 122.737 -1,2 15.745 23,4
Autorita indipendenti 84.950 6,2 66.875 28,8 18.075 -35,7
Media complessiva 34.146 -6,2 26.706 -5,4 7.439 9,2

...E QUELLE DEL PERSONALE

I dipendenti per comparto e le differenze rispetto al 2011. Voci ordinate in base alla differenza rispetto al 2011 nel totale del personale

Comparto Totale| Diff % sul 2011 Uomini Diff % sul 2011 Donne Diff % sul 2011
Carriera Penitenziaria 335 -15,6 107 27,2 228 -8,8
Enti pubblici non economici 43.341 -13,8 18.607 -13,9 24.734 -13,8
Presidenza del consiglio 2.128 -12,7 1.038 -12,3 1.090 -13,1
Carriera Prefettizia 1197 -11,7 507 -17,8 690 -6,6
Universita 99.134 -8,6 51.830 -10,6 47.304 -6,3
Ministeri 153.149 -8,6 72.002 -9,6 81.147 -7,7
Regioni e autonomie locali 460.348 -8,5| 224.109 -89 236.239 -8,1
Forze Armate 181.523 -6,1 171.961 -6,3 9.562 -3,1
Agenzie Fiscali 51.228 -5,9 25.856 -5,8 25.372 -6,1
Sanita 653.352 -4,3| 223.763 -7,1 429.589 -2,7
Polizia 312.205 -3,7| 286.954 -4,6 25.251 8,5
Regioni a Statuto speciale 91.774 -2,5 36.993 -5,4 54.781 -0,4
Entidiricerca 20.570 -1,4 11.260 -39 9.310 1,8
Carriera Diplomatica 917 -0,2 725 -3,5 192 14,3
Alta formazione artistica e musicale 9.174 1,0 5.496 1,8 3.678 -0,1
Magistratura 10.270 1,3 5.339 -7,1 4.931 12,3
Vigili del Fuoco 33.572 3,0 31.772 3,5 1.800 -5,1
Scuola 1.085.082 6,8 228.071 5,7 857.011 7,1
Autorita indipendenti 2.155 34,9 1.008 35,3 1.147 34,5
Totale 3.257.014 -0,8| 1.425.841 -3,5 1.831.173 1,3

‘ (*) La differenza tiene conto dell'inflazione del periodo

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Ragioneria generale dello Stato e Istat ‘

Il cantiere. Nei confronti tecnici tra governo e sindacati si lavora a un meccanismo per tradurre in pratica il passaggio dal sistema degli organici a quello dei fabbisogni

Allo studio un piano di rientro
per il «precariato stabile»

Senonsiriscrivono le regole di
distribuzione dei premi di produt-
tivitanon € possibile nemmeno se-
dersi al tavolo per il rinnovo dei
contratti pubblici. I criteri scritti
nellalegge Brunettadel 2009, e mai
attuati proprio perilblocco deirin-
novi, imporrebbero di azzerare i
premi al 25% dei dipendenti, impo-
nendo quindi al nuovo contratto di
tagliarelabustapagadicentinaiadi
migliaia di dipendenti. Il problema
€ noto, e ajuta a spiegare come mai

dopo 18 mesi dalla sentenza della
Consulta(la178/2015) chehaimpo-
stodirinnovareicontrattile tratta-
tive non sono nemmneno partite.

INUMERI
Secondoidatidella
Ragioneria dello Stato
le «unita precarie» in Regioni
ed enti locali sono oltre 57mila
e oltre 30mila nella sanita

Salvo inciampi dell'ultima ora, pe-
ro,lattesadovrebbe essere quasifi-
nita, perché nelle prossime due-tre
settimane dovrebbe sbarcare in
consiglio dei ministri il decreto sul
pubblico impiego, attuativo della
delega Pa (si veda anche 1l Sole 24
Ore disabato). Sulla produttivita si
puntaariportarelapallaaicontratti
fissandonellaleggesoloil principio
che vieta una distribuzione indi-
scriminatadeipremi.Manelnuovo
decreto cisaraanche un altro tema

cruciale: quellodeiprecari.
Ilprimo,nonostantelemoltesta-
bilizzazioni e sanatorie del passato,
rimane un problema eterno nella
nostra pubblica amministrazione.
Ancoranel2015,come mostral’ulti-
mo conto annuale pubblicato nei
giorniscorsidallaRagioneriagene-
rale,le «<unitaannuex dilavorofles-
sibile 81.897, cioe il 2,79% dell’anno
prima. Un contratto da 9 mesi vale
0,75«unitay,quindile personeinte-
ressate possono superare le
100mila. Spesso, pero, i titolari di
questi contratti lavorano da anni
con la Pa, grazie alle proroghe pe-
riodiche che sono arrivate per
esempio nelle Province o nella sa-
nita (nel Milleproroghe invece si
sta discutendo dei precari Istat e
dell’Istituto superiore di sani-

ta): ma questo “precariato stabile”,
oltre a complicare la vita ai diretti
interessati, rischia di non piacere
nemmeno all’Europa, che gia in
questi anni si € pronunciata con
sentenze dellaCorte Ueepotrebbe
decidere misure piu strutturali se
mancaunacontromisura.
Iltentativo,ambizioso,dimetter-
lain campo dovrebbe arrivare pro-
prio dal nuovo decreto, che deve
tradurre in pratica il passaggio dal
sistema degli organici a quello dei
«fabbisogni» previsto dalla legge
delega.Lapremessa ¢ quasilapalis-
siana: seunapersonalavoradaanni
con un’amministrazione, vuol dire
che Pamministrazione ha bisogno
di quella figura. La conseguenza ¢
pero un po’ pit complicata, perché
nella Pa si entra solo per concorso

(lodicelaCostituzione,articolo97)
e una stabilizzazione tout court €
fuoridalle possibilitaoltre che dalle
intenzionidelgoverno.

Per far dialogare bisogni e con-
corsi, allora, le opzioni messe in
campo dalle bozze del decreto so-
no due: la possibilita di assumere
chi,oltreaessereimpegnatodaan-
ni (ilnumero ¢ da definire), ha gia
superato un concorso, e il ricono-
scimento diuna riserva (non infe-
riorealso%secondoleultimeboz-
ze) aiprecaristoricicheperodaun
CONCOrso non sono mai passati.
Due possibilita, queste ultime, che
potrebbero aggirare anche il bloc-
codelle assunzioni per le ammini-
strazioni locali che non hanno ri-
spettatoivincolidifinanzapubbli-
canel 2016. Sui meccanismi si sta

lavorando nei confronti tecnici di
questi giorni fra governo e sinda-
cati, con l'obiettivo di disegnare
una sorta di piano di rientro dal
precariato che avra bisogno pero
di almeno 2-3 anni per completare
il percorso. A dirlo sono ancora
una volta i numeri della Ragione-
ria,checontanosy.537 «unita» pre-
carieinRegioniedentilocali(oltre
10mila si concentrano nei territori
a Statuto speciale) e 30.686 nella
sanita. Il testo si preoccupa poi di
frenare la creazione di nuovo pre-
cariato, in due modi: lo stop a con-
trattiflessibilineglientiinteressati
da processi di riassorbimento e
l'addiodefinitivoalle co.co.co.nel-
lapubblicaamministrazione.

G.Tr.
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Un blocco eterno
che ha colpito
personale ed enti
Dill «Virtuosi»

llaRegione Lazio
hanno deciso di
pagare la produttivita

ai dipendenti «solo dopo il
processo di valutazione»
trimestrale e «in base al
livello di conseguimento
degli obiettivi predefiniti
negli strumenti di
programmazione!!!».Itre
punti esclamativi per
sottolineare la decisione
«che grida vendetta» sono
scritti in una newsletter del
sindacato dibase, e
mostrano bene come nella
nostra pubblica
amministrazione anche
l'ovvio possaaccendere uno
stupore sincero. La logica,
primadelle regole,
imporrebbe di pagare la
produttivita dopo averla
misurata, e non prima, mase
per annisi ¢ fatto il contrario
lameraviglia ¢ inevitabile.

Intendiamoci, il problema
non ¢ il sindacato di base, che
non ¢ rappresentativa tutta
lapubblica amministrazione,
e nemmeno laRegione
Lazio, che non é’eccezione
allaregola. In tanti uffici
pubblici, centrali e locali,
progressioni e indennita
accessorie come la
produttivita sono stati usati
per quel che non sono, come
ammortizzatorisocialio
facilitatori di consenso.
Rimetterle in discussione,
magari sotto la spinta di
un’ispezione della
Ragioneriagenerale o diuna
contestazione della Corte
dei conti, comporta scelte
difficili anche perché
incidono spesso subuste
paganon certo stellari.

Lo scambio fra «pago poco»
e «pretendo menoy, pero, non
funziona pit, perché consuma
risorse sproporzionate
rispetto ai risultati che offre in
termini diservizi. Quando &
arrivatala crisi di finanza
pubblica, larispostasie
limitata aiblocchilineari di
contratti e turnover, manon¢e
complicato capire chea
pagareil prezzo maggiore
sono stati gli stipendi pitbassi,
inparticolare quellidel
personale pitigiovane e
motivato, e glienti congli
organicipiuleggeri.La
riforma del pubblico impiego,
viste le tante promesse che
I’hanno accompagnata,
avrebbe il compito diribaltare
lasituazione. Sempre chela
politicaabbiail coraggioeil
tempo per farlo.
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INTERVENTO/1. La replica di Palazzo Chigi ai rilievi dell’Ufficio parlamentare di bilancio

INTERVENTO/2. La posizione dell’Anci

Sui fondi ai Comuni tocca alla politica

di Luigi Marattin

e interessanti riflessioni del-
Ll’Upb sui fabbisogni stan-
dard - sul Sole 24 Ore del 27
gennaio - forniscono un ottimo
spunto per far avanzare il dibattito
(elerelative policies) sulla “messa
in efficienza” della nostra spesa
pubblica. L’articolo riporta due
questioni fondamentali: una sul
Comune di Roma, che aregime ri-
ceverebbe “troppe” risorse dal si-
stema perequativo; l'altra sull’an-
coraggio eccessivo dei fabbisogni
standard alla spesastorica.
PartiamodaRoma.Neglianni,si
sonostratificatiunaseriedicontri-
buti concessi al Comune, per le
specialiesigenzederivantidalruo-
lodiCapitale. Sipuo capirneilmo-
tivo: inun contesto in cuiitrasferi-
menti prescindevano completa-
mente dalle reali esigenze dei Co-
muni (i «fabbisogni standard»)
era probabilmente giusto supplire
conun canale aggiuntivo dedicato
acogliere le specificita di Roma.
Tali contributi ammontano a

circa 419 milioni di euro I'anno.
Tuttavia, dal 20151l governo haini-
ziato un cammino di graduale ab-
bandono del criterio della spesa
storica nell’allocare i trasferimen-
ti,persostituirloconquellodeifab-

2L ORE

/\/

Upb: troppa spesa nei «costi standard» dei comuni

Le considerazioni

= Secondo'Upb, lamancanzadel
parametro chiave «livelli essenziali
di prestazione» (necessario per
misurare gli obiettiviminimidispesa
dei Comuni), fasichelaripartizione
delfondodisolidarietasiallineisu
livellidispesaattuali, premiandole
amministrazioni pitigrandi

bisognistandardedellacapacitafi-
scale. In linea teorica, il percorso
dovrebbe accompagnarsi a una
parallela graduale riduzione dei
419 milioni di cui sopra, visto che
I'esigenza per cui questo contribu-
toeranato (riconoscerelenecessi-
ta aggiuntive di Roma) € ora colta
dal debutto dei fabbisogni stan-
dard. Altrimenti ¢ come pagare
due volte per le specificita della
Capitale.Sepoiricordiamochenel
2014 fu stanziato un ulteriore con-
tributo aggiuntivo di 110 milioni
I'anno per Roma (per extra-costi
aggiuntivi rispetto a quelli rileva-
bili dai fabbisogni standard), pos-
siamo concludere che il problema
delle “troppe” risorse assegnate a
Roma non si risolve certo modifi-
cando o rallentando I'entrata a re-
gime dei fabbisogni standard. Ma,
piuttosto, eliminando parallela-
mente i contributi stabiliti quando
vigevaancorailcriteriodellaspesa
storica,primacheilgovernoRenzi
iniziasse ametterlo in soffitta.
Peril secondo punto, la questio-
neepiticomplessa.L’attualemeto-

dologia di calcolo dei fabbisogni
standard prende atto chenonsono
mai stati fissati i «livelli essenziali
delle prestazioni» per le funzioni
fondamentali dei Comuni (a di-
spetto anche di un’esplicita previ-
sione costituzionale). Si ¢ quindi
proceduto per lamigliore opzione
possibile: calcolare il fabbisogno
standard si sulla base della spesa
storica, ma tenendo esplicitamen-
te conto di tutte le specificita terri-
toriali e di contesto che rendono,
ad esempio, pit1 costoso riscaldare
una scuola a Belluno piuttosto che
aNapoli.Iltutto ¢ sempre ancorato
aquanto in mediasi € speso in pas-
sato, ma questo dato viene forte-
mente corretto dalle specificita
economico-territoriali. Niente
vietainfuturodinonpartire dalda-
to medio di spesa storica ma, ad
esempio, dal 20% piti efficiente. La
metodologia ¢ pronta. E mancata
finora una condivisione politica,
specialmente da parte dell’Anci.
Non voglio pero eludere il vero
punto sollevato dall’'Upb, e cio¢ la
desiderabilita della fissazione dei
Lep. In tutta onesta - e ricordando
che essi sono comunque previsti
dalla Costituzione -nonsonosicu-
ro che questa strada sia ottimal-

mente percorribile. Non sono si-
curo, in altre parole, che sia politi-
camente e tecnicamente fattibile
fissare un numero minimo di posti
per asilo nido da Torino a Reggio
Calabria. Oillivello quantitativodi
assistenza sociale da Treviso a
Brindisi. Credo sia piu efficiente
proseguire il cammino di affina-
mento dellametodologia di calco-
lo dei fabbisogni standard, tenen-
do progressivamente conto (co-
mefattoquest’anno)nonsolodella
dimensionedeicosti,maanchedel
livello quantitativo (ungiornoma-
gari anche qualitativo) dei servizi
che un ente liberamente sceglie di
offrire. Questo non vieta di fissare
livelli quantitativi minimi, ma al-
I'interno delle funzioni di costo gia
utilizzate, e che stiamo ulterior-
mente espandendo e affinando.
Aldila degli inevitabili tecnici-
smi, si tratta discelte squisitamen-
te politiche, sulle quali probabil-
mente ¢ mancato finora un ade-
guato dibattito. Credo che le posi-
zioni dell’'Upb, come spesso
accade, non possano che favorire
undibattitodelgenere,dicuiil Pae-
sehabisognoforse orapitiche mai.
Consigliere economico di Palazzo Chigi
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Piu attenzione alle ¢

diVeronica Nicotra

a«Notadilavoro» dell’'Uf-
L ficio parlamentare di bi-

lancio sulla perequazione,
pubblicata venerdi 27 gennaio,
rappresentainmodoampioeap-
profondito le principali proble-
matiche connesse al processo di
riequilibrio delle risorse desti-
nate ai Comuni, basato sui fabbi-
sogni esulle capacitafiscalistan-
dard, che entra nel suo terzo an-
no di applicazione.

Il percorso di determinazione
dei fabbisogni standard inizial-
mente finalizzato al superamen-
to della spesa storica e poi intac-
cato dai gravissimi tagli operati
sui bilanci comunali richiede - e
Anci lo sollecita da tempo - un
punto politico e istituzionale che
definisca gli obiettivi e le finalita.
L’impatto del riequilibrio di ri-
sorse allaluce dei fabbisogninon
puo non tener conto della ridu-
zione di risorse intercorsa negli
anni e anche del blocco ormai di
due anni dellalevafiscale.

Le piti recenti modifiche ap-
portateallametodologiadeifab-
bisogni standard hanno miglio-
rato i parametri di definizione
comportando in modo oggetti-
vouna correzione in meglio del-
la posizione dei Comuni di di-
mensione minore rispetto allo
schema del 2015-16. Nel 2017 un
maggior numero di Comuni pic-
coli e medi risulta beneficiato
dalla perequazione rispetto agli
scorsi anni grazie al lavoro con-
dottoda Ancie dalfel. Questief-
fettimedisonostatiperoinparte
vanificati dalla riduzione degli
strumenti di mitigazione delle
penalizzazioni maggiori, riguar-
danti in gran parte i piccoli Co-
muni, per effetto dicriteripitire-
strittivi introdotti dal Governo
(modifica normativa ancora da
adottare) e della minor dotazio-
ne finanziaria passata dai 49 mi-
lioni dieuro dello scorso anno ai
soli3smilioni previstiperil 2017.
Inqueste condizioni,unrilevan-
te numero di enti che sarebbero
stati beneficiati in base ai criteri

1storsioni

adottati nel 2015 e nel 2016 po-
trebberononrientrarenell’asse-
gnazione correttiva. L’Anci si
augura che la sollecita approva-
zione - auspicabilmente con
qualcherettificaanche finanzia-
ria- della norma necessaria per
consolidare il sistema perequa-
tivo e la correzione di alcuni er-
roriche sembrano emergere dai
dati pubblicati nei giorni scorsi
dal Ministero dell'Interno av-
vengano nei prossimi giorni e
portino alla definitiva determi-
nazione delle risorse assegnate
conil fondo disolidarieta 201;.
L’Ancisottolineal'importanza
di una approfondita riflessione,
in tutte le sedi istituzionali e
scientifiche, sugli effetti della pe-
requazione sulle diverse fasce di
comuni, il cui tessuto istituziona-
leeorganizzativoestatoinvestito
negliscorsiannidataglidirisorse
senza precedentied ¢ tuttoraalle
prese con gli effettirestrittividel-
lariforma della contabilita.
Segretario generale dell’Anci
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Laripresa difficile

LA CORSA ALLA DEREGULATION

Gioco delle parti invertito

Pechino e la paladina dell’'apertura ai privati,
mentre ai 28 va solo il 14% degli introiti totali

Effetto Trump

Nel 2017 possibile un rallentamento globale
sulla scia delle scelte del nuovo governo Usa

Privatizzazioni, solo la Ue rallenta

Nel biennio 2015-2016 operazioni per oltre 531 miliardi: a far da traino ¢ la Cina

Chiara Bussi

L’andamento¢aduefacce.Se
a livello mondiale la corsa alle
privatizzazioni (per ora) non co-
nosce tregua, trainata dalla Cina,
inEuropanelbiennio2015-20161a
spinta rallenta. Qualcosa, pero,
sta cambiando, come suggeri-
scono le previsioni per il 2017,
chesipreannunciaunannoricco
di incognite, con una possibile
inversione ditendenza. Lorivela
il «Barometro delle privatizza-
zionix» realizzatodaKpmgedalla
Fondazione Eni Enrico Mattei
(Feem), che monitora tutte le
operazioni di cessione o di tra-
sferimento di quote da un sog-
getto di matrice pubblica a uno
privato o al mercato retail.

Nel 2015 gli introiti da privatiz-
zazioninel mondo sono cresciuti
del 74% rispetto all’anno prece-
dente, macinando un nuovo re-

GLIOSTACOLI

Le privatizzazioniallo studio
oggiin Europa sono pill
complesse e con esiti incerti:
pesano ancheil populismo

e l'instabilita politica

cord a quota 289,5 miliardi di eu-
ro, che aggiorna quello da 184,3
miliardidel2009.Iltrend & prose-
guito anche lo scorso anno, con
entrate per241,4miliardi,ilsecon-
do risultato piu alto di sempre. A
ben guardare, pero, solo il 279 di
questiintroiti (paria;9,97miliar-
di) ¢ arrivato dalle dismissioni in
Europa nel 2015 e lo scorso anno i
“gioielli di famiglia” pubblici
messiinvenditanel Vecchiocon-
tinente hanno consentito di rag-
granellare 33,96 miliardi, appena
ilig9rispettoal totale complessi-
vo. La Cina, da sola, ha invece
messo a segno nel biennio 573
operazioni per oltre 292 miliardi,
untesorettochevalecircalameta
deltotale alivello mondiale.
«Sembra quasiil secondo tem-
po di Davos», commenta Ales-
sandro Carpinella, partner di
Kpmg e responsabile scientifico
del Barometro. Appena due setti-
mane fa il presidente cinese Xi
Jinping ha infatti sorpreso la pla-
tea del Forum nella citta svizzera
ergendosi a paladino della globa-
lizzazione e del liberalismo. E nel
gioco delle parti rovesciate ¢ an-
cora Pechino a portare labandie-
ra delle privatizzazioni: dalla fi-
nanza alla farmaceutica passan-
doilsettore manifatturiero. Nella
“vecchiaEuropa”’-dovel’arretra-
mento del peso dello Stato nel-
I'economiaécominciatoneglian-
ni Novanta e ha avuto un nuovo
impulso in seguito alla crisi del
2008 per far fronte all’esigenza di
fare cassa e ridurre il debito pub-
blico-siavvertonoinvecesegnali
di nazionalizzazione e sono nu-
merosi i rinvii di progetti di di-
smissioni (vediarticolo sotto).
«Stiamo assistendo - osserva
Carpinella - a due tendenze con-

trapposte:sicontinuanoavedere
opportunita interessanti nel-
l'apertura del mercato a soggetti
privati. Lafase pitacutadellacri-
si ¢ pero passata e i governi sono
alle prese con privatizzazioni
complesse». Non solo: in un cli-
madiinstabilita politica, tracam-
pagne elettoraliin vista delle tor-
nate di quest’anno in alcuni Paesi
(Olanda, Germania, Francia) e i
venti sempre piu forti del populi-
smo, le privatizzazioni non sem-
brano rappresentare una priori-
ta. «Einatto- prosegue Carpinel-
la-unatendenza strisciante al ri-
torno delle nazionalizzazioni,
una sorta di neocapitalismo di
Stato che coglie gli umori anti-
globalizzazione e anti-mercato
sempre piu diffusi».

InGranBretagnasi¢aggiunto
un ulteriore fattore: la Brexit.
Tanto che Londra, primain clas-
sifica nella Ue nel 2015 con 13
operazioni per 32,12 miliardi, nel
2016 segnail passo e non compa-
re nemmeno tra i primi cinque
Paesi. «Il referendum per I’ad-
dio alla Ue - sottolinea William
Megginson, docente di finanza
all’Universita dell’Oklahoma,
traicuratori del Barometro - ha
gia avuto un impatto significati-
vo sulla tabella di marcia delle
privatizzazioni inglesi e conti-
nueraapesare anche nelbreve e
medio terminey.

L’Ttalia ¢ invece seconda nel
2015 con 11 operazioni per 11,23
miliardi, ma passa al quarto po-
sto nel 2016 (3 operazioni per 4,3
miliardi). La Svezia, medaglia di
bronzo 2015, lo scorso anno ha
ceduto il testimone alla Dani-
marca. A sorpresa, la stella delle
privatizzazioni nel 2016 ¢ la
Franciaconnove operazioni per
8,6 miliardi di euro. «Parigi -
spiega Carpinella- ¢ partitainri-
tardo e haancora grandi conglo-
merati a controllo pubblico da
mettere sul mercato».

Fuori dalla Ue, oltre alla Cina
che conferma il primato, nel 2015
salgono sul podio anche Giappo-
ne e India, mentre nel 2016 tocca
ad Austrialia e Russia. E gli Usa?
Sono al sesto posto nel 2015, ma
non compaiono nella classifica
dello scorso anno. «Una grande
incognita del 2017 - sostiene Car-
pinella - sara proprio I'impatto
della politica di Trump sulle pri-
vatizzazioni negli Usa e nel mon-
do.Traitimoridiunaguerracom-
merciale con la Cina e le spinte
protezionistiche un calo degli in-
troitialivello globale ¢ altamente
probabile. Le entrate potrebbe
persino scivolare sotto la soglia
dei 200 miliardi di dollari (circa
187 miliardi di euro), per la prima
voltanegli ultimi cinque anni».

In questo scenario d’incer-
tezza, traiPaesidatenere d’oc-
chio nel 2017, mercati permet-
tendo, il report cita Italia, Fran-
cia, Portogallo, Cipro e Polonia
per 'Europa. E poi Cina, Au-
strialia, Russia, Turchia, India,
Pakistan e Giappone.
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Il bilancio a livello mondiale

IL TESORETTO

I proventi da privatizzazioni nel 2015 e 2016 e la distribuzione per area geografica. Dati in miliardi di euro e in % sul totale

289.,5

Proventi nel 2015

Entrate da privatizzazioni
nel mondo, record storico
assoluto che sorpassa
quello precedente del 2009
di 184,3 miliardi di euro

2414

Proventi nel 2016

Entrate da privatizzazioni
nel mondo, secondo livello
pil alto di tutti i tempi

Europa

2015

79,97

27,2%

Resto del mondo

LA TOP 5 UE
Valore delle privatizzazioni, in miliardi di euro e numero di operazioni

2015 VALORE OPERAZIONI 2016 VALORE OPERAZIONI
© == Regno Unito ‘ 32,12 13 © 1 I Francia [ 8,61 o
@ 1 1 1tatia o 11,23 1 @ mmm Olanda ] 6,49 4
® amm Svezia o 8,54 6 (® mmm Danimarca () 4,74 2
(@) == Olanda () 5,72 3 @ B | 1tatia o 4,37 3
® B N} irlanda () 5,23 6 —_— _— (® i= Gredia ° 2,44 4
LA TOP 5 EXTRA UE
Valore delle privatizzazioni, in miliardi di euro e numero di operazioni

2015 2016
© Bl cina* 158,38 297 © Ml cina 13395 276
® e Giappone - 10,35 3 @ Australia o 23,28 5
B == India 10,03 34 ® mmm Russia 14,58 13
® Australia 7,83 5 @) === India 6,65 35
® E= usa 7,46 6 —_— _— (® &= malesia 4,79 11

‘ Note: (*) insclusa Hong Kong

Fonte: Privatization Barometer di Kpmg e Feem

Le nazionalizzazioni. In alcuni Paesi europei cresce il ruolo dello Stato

Ad Atene e Londra dismissioni rinviate

Nonsolopianidiprivatizzazione,
ma anche posticipi, rinvii e persino
segnali di nazionalizzazione. E suc-
cessoinEuropanelbiennio2015-2016.

AdetenerenellaUelapalmadelle
dismissioni rinviate (e in alcuni casi
mancate) sono la Grecia e la Gran
Bretagna.Laprimacinterapiainten-
sivaconilterzo pianodisalvataggio,
ma fatica a rispettare gli impegni
presi.Laseconda, nelgiugnoscorso,
hasceltodilasciareil clubdellaUee
aspetta il via libera del Parlamento
perfarpartireinegoziatididivorzio.

Ad Atene il piano di privatizza-
zioni era una delle contropartite
per ottenere il terzo pacchetto di
aiuti, mal’iter vaarilento.Il proget-
to di dismissione della Deh, il mag-
giore operatore energetico pubbli-
co, € stato avviato nel 2013, ma nel
settembre 2015ilgoverno hadeciso
dinon andare oltre e di mantenere
unaquotadelsipercento.Doponu-
merosirinviineldicembre2015Fra-
port,lasocietachegestiscegliaero-
porti di Francoforte, ha siglato 'ac-
cordo per la gestione di14 scali re-

gionali greci per 40 anni. E dopo
numerose retromarce ¢ stato mes-
soinvenditail Portodel Pireo.

1l referendum sulla Brexit e la
turbolenza sui mercati ha invece
impresso a Londra uno stop alla
cessione di ulteriori quote di Rbs e
diLloyds Bank e alla privatizzazio-
nedel catasto (Land Registry).

Iposticipieirinviinonsonorima-
sti circoscritti a questi due Paesi. Se
siallargal'orizzonte agli ultimi otto
anni-silegge nel Barometro-leen-
trate mancate per privatizzazioni

rinviateocancellatenellaUehanno
infattisuperatoiGsmiliardidieuro.
Inalcunicasilamanopubblicaha
invece riguadagnato terreno. Uno
deipiusignificativiequellodellein-
frastrutture delle utilities dell'ener-
giain Germania: dal 2007 a 0ggi234
concessioni non sono state rinno-
vate e sono passate nuovamente

sottoil controllomunicipale.
La storia, anche quella delle pri-
vatizzazioni,efattadicorsiericorsi.
C.Bu.
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FOCUS. POSTE EFSIN POLE POSITION

Il rilancio italiano
con due «tranche»
spinte dai conti

diLaura Serafini
9 Italia siappresta a rimet-
L tereinmotoilprocessodi
privatizzazione che era
stato riavviato dal governo Ren-
zi. 1l collocamento di una secon-
da tranche del capitale di Poste
Ttaliane ¢ in calendario per il pri-
mo semestre, orientativamente
tra giugno e luglio. Mentre sem-
pre nel corso del 2017 potrebbe
finalmente prendere forma la
quotazione in Borsa della parte
pregiatadelle Ferrovie dello Sta-
to, come I’Altavelocitaeitrenia
lungapercorrenza.Maforse mai
come in questo momento la ri-
presa del processo di cessione
del capitale di societa controlla-
tedalloStatoedensadisignifica-
tiediimplicazioni.

Le scelta del ministero del-
I’Economia di alzare il velo sulle
proprieintenzioniintemadipri-
vatizzazioni nei giorni scorsi (si
veda Il Sole 24 Ore di venerdi
scorso) probabilmente nonaca-
so coincide conil delicato nego-
ziato cheilgovernoitalianohain
corso con Bruxelles sulla richie-
sta da parte della Ue di una ma-
novra aggiuntiva da 3,4 miliardi.
Macisonoaltrepartite chesigio-
cano sulle societa a controllo
pubblico:come quellalegataalla
scadenzadelmandatoperiverti-
cidiPosteItaliane, Eni, Enel, Le-
onardoFinmeccanica,maanche
diEnav,lacuilpoéstataportataa
termine con successo nel luglio
2016, a pochi giorni dal referen-
dum sulla Brexit. La scelta di ca-
lendarizzarelacessionedellase-
conda tranche di Poste a giugno
porta con s¢, come corollario,
Iinevitabile conferma dell’at-
tuale management guidato da
FrancescoCaioeprobabilmente
anche la presidente Luisa Todi-
ni.L’orientamentosuPostesem-
bra sottintendere che anche per
le altre aziende sotto rinnovo,
come Eni, Enel, Enav la scelta
possaessereanalogaperlomeno
nelle posizionichiave.Leassem-
bleediquestesocietaquest’anno
siterranno inanticiporispettoal
passato e saranno tutte concen-
tratetrametaaprile einiziomag-
gio. Questo implica che il gover-
nodovradeciderele nomine en-
trometa-fine marzo.

Nonsarebbepensabile,delre-
sto,cheunaquotarilevantedella
societa deirecapiti possa essere
ceduta a investitori istituzionali
e risparmiatori con un ammini-
stratoredelegatofrescodinomi-
na. Quest’'ultimo vorrebbe
quantomeno conoscere a fondo
l'aziendain cui ¢ entrato e maga-
ri predisporre un nuovo piano
industriale. Egli stessiinvestito-
ri vorrebbero capire quali sono
gli orientamenti del nuovo arri-
vato prima di comprare i titoli.
L’altro aspetto da considerare &
il contesto politico: sembra al-

quanto improbabile che si possa
far coincidere una privatizza-
zione in Borsa con un appunta-
mento elettorale importante,
come sarebbero le elezioni poli-
ticheinquestafase.Equestoper-
ché 'impatto sui mercati sareb-
beinevitabile, conun’amplifica-
zione della volatilita che certo
nongiovaaquesto tipodiopera-
zioni. Dunque, si puo ipotizzare
cheuneventualeappuntamento
elettorale non sia destinato ad
arrivare prima dell’autunno o
addirittura primadel 2018.
Leprivatizzazionisullarampa
dilancio non porteranno in ogni
casoincassirecord perloStatoe
comunque saranno inferiori a
quelli derivati dalle operazioni

GLIINTROITI POSSIBILI
Conle quote

in vendita quest’anno
il Tesoro potrebbe
riuscire aincassare
fino a 3,5 miliardi

fatte, per esempio, nel 2016 (Ipo
Poste e quotadiEnel) che hanno
determinato proventiper oltre 5
miliardi. La seconda tranche di
Poste, ai corsi attuali di Borsa,
potrebbe determinare un incas-
so0 di 2,4 miliardi. Meno definibi-
le la situazione per I’Alta veloci-
ta, perché sarebbe una privatiz-
zazione indiretta, visto che a
vendere saranno le Ferrovie e
non lo Stato. Fs dovrebbe poi di-
stribuire un dividendo straordi-
nario al Tesoro, il cui valore - a
fronte della quotazione del 30%
dell’Alta velocita - potrebbe es-
sereattorno aunmiliardo. Com-
plessivamente nel 20171l Tesoro
potrebbe incassare fino a 3,5 mi-
liardi. Trail2012 eil2016le priva-
tizzazioni (incluso il passaggio
del controllo di Fintecna, Sace,
Simest e alla Cdp) hanno deter-
minato introiti per 16 miliardi.
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Siscongela

Privatizzazioni: per Poste
nuova quota sul mercato

Rilancio entro il 2017 anche per la quotazione delle Frecce (Fs)

ercati. Venite sui itol di Stato, lo spread sale a 175

|
- KYUREVL WA

Nuovatappainvista

= SulSole 24 Ore divenerdi 27
gennaio l'anticipazione dei
pianidel Mef per quest’anno:
focus su Poste e Ferrovie

Norme & Tributi Mese

I'esclusiva rivista per i professionisti del fisco

IN EDICOLA

con le firme piu prestigiose del Sole 24 ORE.

REDDITO D'IMPRESA

I nuovi incentivi
allimprenditorialita

innovativa

CONTABILITA E BILANCIO
Novita nella versione
definitiva dei Principi
contabili nazionali

ACCERTAMENTO
Indagini bancarie:

le nuove “franchigie”
sui prelievi

CRISI D'IMPRESA

Procedure concorsuali

e rottamazione

delle cartelle
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D&G porta
I'alta moda
nel futuro
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MOTORI
Lanuova
Countryman,
una Mini
formato maxi

Mario Cianflone » pagina 14

GOVERNANCE

Cda e quote rosa: per le societa quotate
il 2017 sara un anno di grandi rinnovi

Monica D’Ascenzo > pagina 12

Information security. L'Osservatorio del Politecnico di Milano mette in evidenza i ritardi e i punti deboli del sistema italiano

Investito un miliardo in cyber-difese

Nel 2016 la spesa delle imprese ¢ cresciuta del 5% ma mancano ancora strategie specifiche

Enrico Netti

Quasi un miliardo di euro,
perlaprecisione972milioni,con
un aumento_del 5% sull’anno
precedente. E quanto hanno in-
vestitonel 2016 le imprese italia-
ne con almeno dieci addetti alla
voce information security. Una
frazione rispetto ai quasi 66 mi-
liardi che rappresentano il mer-
cato Ict nel nostro paese. A rive-
larlo ¢ la seconda edizione del-
I’Osservatorio Information se-
curity e privacy che giovedi
verra presentato a Milano.

Contro le cyberminacce si
schierano risorse sufficienti? «I1
tasso di crescita ¢ in linea con il
trend internazionale, ma non ci
tranquillizza - risponde Alessan-
dro Piva, direttore dell’Osserva-
torio Information security e pri-
vacy del Politecnico di Milano -.

ILFATTOREUMANO

[ principaliinterventi
riguardano le tecnologie,
anche se nonvatrascurata
lattenzione alla formazione
del personale

Solounagrandeaziendasudueha
un manager per la gestione della
sicurezza informatica. Insomma,
siamo ancora indietro». Un’im-
presa su sei dispone di un piano
pluriennale di difesa con riferi-
mential piano industriale e, guar-
dandoallegrandisocietaquotate,
siarriva al 58 per cento. Cresce la
consapevolezzaversole minacce
digitali, ma solo in una societa su
tre viene varato un piano organi-
co annuale, mentre in un altro
27% il budget viene stanziato al-
I'occorrenza.Inaltre parole, trop-
pospessomancaunacabinadire-
giache organizzidifese efficaciin
un’ottica di medio periodo.

In azienda i principali capitoli
dispesariguardanolatecnologia,
iservizi di integrazione It, il sof-
tware e i servizi esternalizzati,
mentre i “cantieri aperti”, a cui le
grandi societa stanno lavorando,
spazianodagliattacchisimulatiai
sistemiaziendali,testindispensa-
bili per saggiare le difese perime-
trali, per finire con i molteplici
aspettidellasicurezzadelleinfor-

mazioni. Eun’impresa su sette ha
gia sottoscritto una polizza assi-
curativa contro i cyber-rischi e i
danni causati a terzi.

Si lavora anche su cloud e di-
spositivi mobili, mentre per I'In-
ternet delle cose, pilastro dell'In-
dustria4.o,sifaancoratroppopo-
co. Solo il 13% del campione ha
adottato delle policy inmerito eil
40% sta valutando le possibili
azionididifesa. Ancheperidispo-
sitivismartsifaancoratroppopo-
co:appenail10% delle organizza-
zioni interpellate adotta delle so-
luzioniIt specifiche.

Cyberminacce sempre con-
crete - venerdi scorso la notizia
dell’attaccoriuscitoad Alphabay,
marketplace del dark web che of-
fre mercirubate e illegali-, main-
visibili, perché gliattacchivengo-
no scoperti troppo tardi. «Tra le
aziende italiane quasi un attacco
sutre vaabuon fine e nel 66% dei
casi viene scoperto dopo mesi, in
mediasei. Tralecriticitac’eladif-
ficolta di disporre di personale
specializzato e le strategie di ri-
sposta offrono ampi spazi di mi-
glioramento - osserva Paolo Dal
Cin, Accenture security lead per
Ttalia, Europa centrale e Grecia -.
Per questo le imprese dovranno
lavorare sempre di pitt € meglio
sullaparte didefinizione strategi-
ca e sulla prevenzione, puntando
forte sull'innovazioney.

Oltre alla tecnologia c’¢ il fat-
tore umano. «Il rischio di viola-
zione puo anche dipendere dal-
l'uomo - afferma Stefano Minini,
Risk & advisory services partner
diBdo Italia, multinazionale del-
laconsulenza-.Le aziende devo-
no valutare, quindi, non solo i ri-
schidinaturaltedevonointerve-
nire sui processi gestionali dello
staff, sulla formazione del perso-
nale, su un sistema di controllo
interno capace di identificare,
prevenire e reagire alle diverse
tipologie dirischio. Sitrattadiin-
vestire sulla prevenzione.

Resta, infine, la parte di intelli-
gence conl’analisideidatiraccol-
ti nel corso degli attacchi e altre
attivita sospette, passo prope-
deutico per poter anticipare le
minacce secondo modelli predit-
tivi e dirisposta/reazione.

enrico.netti@ilsole24ore.com
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Lo scenario

IL MERCATO...

Investimenti delle imprese italiane in sicurezza.

Dati in milioni

2015

1.000

2016
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28% ﬁ
Managed services

I@D

LE CONTROMISURE

I progetti pitl diffusi nelle grandiimprese, risposte multiple in %
Protezione dei dati 51
Penetration test 51
Sicurezza delle reti 48
Difesa delle applicazioni 45
Protezione dei client 43
Gestione delle informazioni e degli eventi di sicurezza 38
Difesa della messaggistica 38
Controllo del traffico web 36
Gestione degli accessi 32
Intelligence per prevenire e monitorare le minacce 20
Protezione dati usati per le transazioni 19
Sicurezza sui social 16
COME INVESTONO LE PMI

I motivi che guidano la spesa, risposte multiple in %

Adeguamento normativo 48
Attacchi subiti 35
Nuove esigenze di business 31
Nuove esigenze tecnologiche 22

| Fonte: Osservatorio information security e privacy, School of management del Politecnico di Milano

LE INIZIATIVE

Start up e Pmi

PARTNERSHIP

Accordo tra
BacktoWork24
e Aprilia Racing

BacktoWorkz4-Societadel
Gruppo24 Ore, player di
riferimento nel mercato
italiano per l'investimentoin
Pmiestartup daparte di
investitori privati-e Aprilia
Racing - piattaformadi
sviluppo tecnologico del
Gruppo Piaggio e centro di
eccellenzaitalianaper
I'innovazione in campo
tecnico/motociclistico-
hanno siglato una partnership
chesarapresentatail 6
febbraio alle17.30 pressola
sede milanese del Gruppo 24
Ore (viaMonte Rosao1).
L’accordointende favorire
sviluppo e visibilitadelle
startup e Pmiinnovative
raccolte nel network di
BacktoWorkz4, graziea
ApriliaRacing, che metteraa
disposizione la propria
piattaformainternazionale ela
tecnologia. Le aziende del
network di BacktoWork24
potranno testareipropri
prodottieserviziattraverso gli
strumentidellapiattaforma
MotoGpdi ApriliaRacing.

Dati personali. Entro il maggio 2018 devono essere adottate le norme del regolamento Gdpr che impone obblighi pil stringenti

Aziende arilento sulla privacy Ue

Unacorsacontroiltempoper
adeguare sistemi e procedure al-
le nuove regole imposte dal Re-
golamento europeo sulla prote-
zione dei dati personali, il Gene-
ral data protection regulation
(Gdpr), che entrera in vigore nel
maggio2018negliStatiUe.«Man-
cano meno di 18 mesi e le nuove
norme creano alcuni dei presup-
posti necessari per disegnare un
quadro di riferimento che deve
essere compreso e attuato - pre-
mette Gabriele Faggioli, respon-
sabile scientifico dell’Osservato-
rio information security e pri-
vacy -. Le aziende dovranno do-
tarsi di adeguati modelli di
governance e soluzioni per ri-
spettare i nuovi obblighi».

Seiprincipi cardine delle nor-
me in materia vengono modifi-

catisolomarginalmente, nell’era
del Gdprperleimpreseele Paar-
rivano nuoviadempimentie me-
todologie che richiedono com-
petenze multidisciplinari. Si do-
vra, per esempio, effettuare una
valutazione dei rischi dei tratta-
menti dei dati e nei casi previsti
procedere con una valutazione
diimpatto. Lerealtaconoltre250
dipendenti hanno 'obbligo del
registro dei trattamenti, il censi-
mentodellebanchedaticonidati
personali e il documento proba-
torio con cui dimostrare di aver
adempiutoalregolamento.Inca-
sodiviolazione,attaccoeperdita
delle informazioni il fatto dovra
essere segnalato all’autorita di
controllo e nei casi piu gravi an-
che ai diretti interessati. Per al-
cuni tipi di aziende e ammini-

strazioni sara obbligatoria, tra
laltro,’adozione della figura del
responsabile della protezione
dei dati quando si verificail trat-
tamentosulargascaladipartico-
lari categorie di dati personali o
informazioni come, per esem-
pio, quelle relative a condanne
penali e reati. Conil nuovo rego-
lamentoiltitolare del trattamen-
tonon hasolo I'obbligo di mette-
re in atto e aggiornare le misure
tecniche e normative, ma deve,
in base all’articolo 24, essere in
grado di comprovarlo. Da qui la
necessitadiutilizzare unsistema
di gestione per la protezione dei
dati, con cui monitorare i singoli
adempimenti, documentare le
scelte fatte e laverificadellaloro
applicazione da parte di soggetti
interni ed esterni.

Gdpr

® Lenormedel General data
protection regulation (Gdpr)
entrerannoinvigore nelmaggio 2018
e peradeguarsiserve unapproccio
multidisciplinare. Trale novita la
valutazione deirischi deitrattamenti
e,quando previsto, unavalutazione di
impatto, l'obbligodiadottareun
livellodisicurezzaadeguatoalrischio,
l'obbligo disegnalare le violazionidei
datiallaAutoritadicontrolloe, nei
casipiligravi, agliinteressati

L’Osservatorio evidenzia co-
mefinorainuoviobblighinonsia-
no ancora affrontati dai vertici
conladovutaurgenza.Infattisolo
ilgo delleaziendeinterpellate ha
in corso un progetto strutturato
peradeguarsial Gdprein quasila
metasilavoraall’analisideipossi-
bili piani di attuazione. «E uno
scenarioindivenire,conleazien-
de italiane che non conoscono
ancora le implicazioni concrete
di information security - sottoli-
nea Alessandro Piva, direttore
dell’Osservatorio security & pri-
vacydelPolitecnicodiMilano-.E
necessaria un’accelerazione per
non farsitrovare impreparatialla
scadenza del 2018». Per ora inve-
ce si assiste a una partenza al ra-
lentideiprogetti:inunasocietasu
due non ¢ stato previsto un bud-
get dedicato, mentre unaltro 35%
prevede distanziarlo abreve.

E.N.
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Inonda

SU RADIO24

Da mercoledi
«Lasalute
vien parlando»

Partira mercoledi1® febbraio
«Lasalute vien parlando,
progetto diRadio 24 in
collaborazione con’Ospedale
Humanitas dedicato al
benessere e alla prevenzione.
Un nuovo appuntamento
radiofonico dedicato alla
salute all'interno di «Cuore e
Denariy, il programma di
Nicoletta Carbone e Debora
Roscianiin onda dal lunedial
venerdi alle10.30, per aiutare
gliascoltatoriavivere bene
einsalute.

Gli ascoltatori possono
inviare domande via email a
salute@radio24.it

HARLEY-DAVIDSON

Harley-Davidson
Protection

Per qualsiasi informazione

é a tua disposizione un
Contact Center: chiamaiil

numero

*HARLEY-DAVIDSON PROTECTION e HARLEY
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Massimale RCA di 10.000.000 €, quasi il doppio del minimo di Legge
Guida libera e rinuncia alla rivalsa

Furto e incendio con opzione scoperto Zero
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Nuova Audl A5 Englneered with soul.

‘Basta uno sguardo per caplre che nuova-Audi A5 e U'evoluzione di un’icona: linee
" ‘e proporzioni sportive, design sofisticato e performance ancora pit intense. E grazie

-ad Audiconnecte alle innovative tecnologie di guida assistita, come Audi pre sense city
“etraffic jam assist; | Intelllgenza Artificiale applicata alla guida & finalmente realta

Con nuova Audi A5, partendo da.un capolavoro ne abblamo creato un. altro e S
'Scoprltela nei nostri Showroom esu audi.it X S SR T

Gamma A5.Valori massimi: consimo di carburante (l/lOO km): :
CIC|.O urbano-9,8.- C|clo extraurbano 5, 9 C|clo comblnato 7,3 emissioni.CO, (g/km) ciclo comblnato 166

ALL’avanguardia deLLa tecrjica'




