2%

Norme e tributi

Personale. Nel Milleproroghe cinque anni di tempo in pil a patto di conseguire «ulteriori risparmi» di spesa

Sanatoria incrociata sui decentrati

Nella riforma piani di recupero allungati per evitare tagli ai fondi oltre il 25%

Tiziano Grandellf
Mirco Zamberlan

Scomparsa la sanatoria sul
fondiperilsalario accessoriopre-
senfe nelle prime bozzc, dal de
rren»]eglslan\'iw nlariformadel

Y
(eizezzione piit morbida per chi
ha ‘sba"halo“ aquanlir icarc le ri

quinquies rinvia Pentrata in vigo-
re della disposizione alla sorto-
bue del prossimo contracto
nuwu.l]u Ad ognibuon conto la
questione patrehae crovare tina
soluzione perché 1o stesso sche-
madidecretomodificaanche lar-
ticolo 4 del salva-Ro:na creando
un l(‘slo normativo parallcloc so

perla Jecen-
m\t 111 testo trasmesso al Parla-
uti per gl

identico a quello
appena descriteo. 1l D116/2010 &
b lcabile e

delMilleproraghe, cheinterviene
ancora sulParticolo 4 del salva-
Romainlroducendo lapossibilila
di allungare i piani di recupero in
esserealladatadientratainvigore
della norma per un periodo non
supmun acinque anni. La dila-
zioneteoncessasoloallcamumini-
strazioni cheabhianogidadoltalo
«misure di contenimento della
spesa peril personale» che devo-

cnli che supeano i vincoli finan-
iari collegati al merito, ¢ confer
ma TPokbligo di recupero a fronte
delPaceertamentodiviolezioni Ja
parte della Corle dei Conli, della
Ragioncria ecncrale o della Fun
zionepubblica.

Iattuale articolo 40, comma 3-
quinguics, de islati
165/2001 prevede i rientro nella
sessione negoziale successiva,
anchesedi“actoTarticolo4delde-

dopo lasolluscrizione del prossi-

FUORII «VIRTUOSI»

Temp’ supplementari
offertidal Milleproroghe
soloperglenl cke sacranc
il rappor-ocipendenti-abiter ti
preVIstO pendme ati

no
alpianodirientro.Lacondizione &
obbligaroria perturte o Rogioni o
periComunichenonrispettanoil
rapporto dipendenti-popolazi
ne previsto per gliend dissestai.
Cisichicde sele amminis(razioni
“virmitose” possano accedere ag'i
ulteriori cinque ann l risposca

QUOTIDIANO ENTI LOCALI
Prove di semplificazione
per leregole

su giudizi e premi

tivo & qusllo sopra dewrmn‘-

leproroghe che concedegliulte-
riori cinque anni, ma quosta &
na deroga che si applica solo
agli enti cac hanno in esserc un
recuperoal 28 cbbraio.

Forsc potra consoare il fatlo
che con'i prossimi contratfi & pre-
vista la semplificazione della Ji-
sciplina sulla dotazione ¢ sull'uli-
lizzo deifondigerlaconira.tazio-
ne colletriva. Nel frattempo dal
2017 viene introdotto 1m miovo
blocco del crattamento accesso-
riochenon potra superare quello
cestinato nel 2016. Al contrario,
sembra cancellatala rifuzione in
bascai Jipendenti ccssati,

bl Noncfini- | syl Quotidiano degli entilocali Achie cosaserve wllo questo?
(a,Jadilazionc alverifi- | odall wmm‘[..qrpm J.aus,.osmdmxcbbccssucuucl-
rmimngiunmmonmdialnn1m- i A ole 24 roces-

«undmnm il r|~parmu» nei piani

creto legge 16/2014 (il cosiddetto mocc alecisara di deve essc
alva-Roma”) consente una re- - duc norme che repol la L'ente deve conseguire
J i slessa \nche succes  «ulteriori riduzioni di spesan

pariaquella in cuisi &riscontrato
Terrore. Conlenmatainvigoredel
decectoateuativo dellariforu

ivamente a questa modifica non

apisce come si debbano com-

porcarc gli enti che hanno spimto
Jiutili 1

['esame: LhP.u-

de

fon-

Iamcnro Lonsq:hc dist

rerricoriali, questo “ermine verra
ulteriormente allungato qualora
Ja quo.a annuale dovesse supera-
reil -5~/.ch fondo. /:qucalopunlo

ne risorse sufficienti per ammor-
tizzare lesomme contestatein se-
deispelliva.

(non specificadi personale) a va-
lere.mche -u‘\lm settori, compre-
icontrolla

Oreegli approl’ ondumenu

0 gre(mduun percorso agevola-

originali per

dirigenti, funzionari crevisori
deiconti. Nell'edizione online
oggi:

~Un'analisi df Renato Ruffini

5‘. i fosse possibile compli-
carc maggiormente quesro gro-

proviste dal docreto dolla
riforma Madia

toperlar e degl crrori
comunessiinpassalo. Abenyede-
re perd Pimpianto normativo di
farto toglie ogni sarzione diretra
achinon rispertai vineoli finan-
ziark perehé sidovrebbero adot-
Lare oggi comporlament pru-
cenrtiin sede di quantificazione

Secondo livello. Cambia il rapporlo legge-conlralli
Intese integrative,
triplo vincolo

alle scelte unilaterali

Arturo Bianco
Lunpliaomento degli spazi

asciati alla conlrallazione
collerriva c alle altre forme di
relazione sindacale & senza al-
cundubbiouno degliclementi
caratterizzanti dimag,
lievo dello schema di decrelo
legislarivo di riforma del pub-
blico impiego emanato ir
tuazione della delega conte-
nula nclla lepge 124 2015, ap-
provato in via preliminare dal
Governoetrasmessoal Parla-
mento mereoledi scorso. Si
puo dire che la sceltalegislal
va ¢ guella di cambiarc com
pletamente pagina rispetroal-
le prescrizioni contenute nel
decrcto legislativo 15072009,
che avevano limitato il ruolo
della conrratrazione colletti
va, e quindi delle organizza-
Zionisindacali, avancaggiode-
elispaziriservati allalegge, ai
regolamenti ed agli gestionali
adorraridaidirigenti.

Lamaodificaindubbiamente
di maggiore rilicvo ¢ quella
coutenutanclnuovo testo del-
P mncolcmo comma:dallali
ione dellincervento dei

['accanimcmo del I

nasce il pr inquan-
to ul=imo periodo del comma 3-

Tusto dula legge di conversione

viglio, ilcommas-quinguiesche | _Unarticolo di celleri Thnico
us 'mu]lanh»rm.nprwudun- Patrizia Ruffini sul danno nthuqudlud.\r uperarcdo- contratti alla
chelapos: spadei al atariscossionc icsoloincaso  obtlighi ¢ dei
pianidi idellal delle entrate civerifica? I come tutti sanno la

formente accen-  gislazione vigentes. A cosa si fa politicavive dell'oggi.
Fiferimento e il cuadro norma- | quotidlanoentiocatllsole2éare.com Cwwers o8

Premi e organizzazione. Informaliva ai sindacali sul fabbisogna di personale sollanto se lo prevede il conlrallo nazionale del comparlo

Parametri «centralizzati» su valutazione e premi

Caratlere vmwl.mu degli

gestionee, per leregioni e le Citta,
P et

obicttivi fissai dal dip
della lunzione Pubblica sul ver-
tedella valutazione, Suquello
dellaciformadeltesto unicodelle
leagisul lavoro pubblicovengono
previsti Tobbligo di erere conto
delleindicazioni date dz1diparti-
mento per lasscgnazione degh
obicllivi ¢ per l'individuazione

meirof
perareiltettodel fondoperla con-
tratazione Jecerrata. Sono que-
slele pittimp orlantinovita delta-
Leperregionied entilocali dai de

creti della riforma Madia sul
pubblico impiego trasmessi al
Parlamento dopo lapprovazione

1 1ol

delle indicazioni nazionali per il
numeroclatipologia diassunzio
ni 4i personale a tempo indeter-
minato.Icocumenti programm
ticiattuatividei Comuni, quindiil
PegeilPdo,dovrannouniformar
sialleindicazioni Jettare alivello
nazionale per la fissazione deeli
nLlatm Sempresulterzeno della

dizione che si contragga laspesa
complassivadel personale.
Neldecretosullariforma della- Regioni ed entilocali, nel retto
voropubklicosi delfondo20t6
Tapprovazioneingiuntadelpiano — re la parle variabile delle risorse
wicnnale del fabbisogno del per  destinale alla incentivazione Jel

possacssercurificataconilrendi-
contodiges-one.

ola sfera degli
rilli suretta-
mente connessi al rapporto di
lavoro, oltre che alle relazioni
dacali e al tratcamento ac-
cessorio, s1passa all'cstensio-
ne della competenza della
conrrattazione allintero rap

portodilavoro.

ai tmportante & anche la

revisione, conreslrizione, dal-
Ic clausole che consenionoal

sladve. L'cccezione, chesulla
base delleprescrizionidel DI-
2515072000 era invece la re-

ta di una moditica di grande
i ia come disposizione
di principio sia negli effeti
concreti, perché aumenta la
rilevanza della contrattazio-
necollettiva,

Tsingoli dirigenti, nell'ado-
zione degli atti gestionali che
hanno come oggerto la orga-
nizzazione e la gestione del
rapporlodilavoro, sono tenu-
tiadarne mfu(ummm. aisog-
eerrisindacalic, neicasiincui
e previsto dal legislatore, alle
ulteriori forme .h relazione

ILIMITI

Le Pe aolranroagire
sclodopo un zempominimo,
Senza m'rprrnmparp

le -allative e se éarischiv
l'attivitaamministrativa

sindacale non contratruale,
come ad esempio Pincontro,
la concertazione, I'csame
congiunlo cle

Vienc rrasferito dalle abro
eate dotazioni nr“anit he- alle

[lSole 24 0re
Lunedi 6 Mar/02017 - N. 64

Partecipate
L’amministratore
monocratico
nonsfugye

ai controlli

Massimiliano Atelli

ra ridurre le societa
partceipate,  climinando
quelle chenonservonooche
SCITON0 A TOpPO POCO, € 11
durreilloro assetco interno,
il caso di evitarc so-
Iuzioni frettolosc, che rifug-
eano ciod distinzioni invece
necessarie.

Non & a ben vedere
cenda liquidabile neiterni-
ni scplicistici della difesa
odcllagucrraa“polrronifi
ci” 0 a collaudati meccani-
smi dilottizzazione, Tltema
Cunaltroise visono parteci-
pate che servono realmen
te,sitratta Jifarle funziona-
re bene, in una cornice di
buona gestionc ¢, insicme,
dilegalila,

Di qui la domanda: con
quali modali
stratoreunico ¢ dato di eser
citare i polerd riassund nella
sua figura senva alierarc il
maodello naturale di funzio-
namento dell’ente nel suo
complc:

E infald evidente che
Pesercizio in forma mono
cratica dei poteri riassunti
nellatiguradelPamministra-
tore unicosiestrinsecasse al
Ji fuori della sede propria
rappresentaca da una seduta
formale (previamente con-
vaocata, con ordiuc del gior-
noc.naturalmente, verbaliz
razione), cid |mpcdi| chbbe
'N_hnr\,’\m interni direvisio-

scelte relative a
zione degli ufﬁu l obbhyo di
dare corso alla informazionc

dimancato raggiungimento di
unaintesaconlcorganizzazio

ni sindacali. Quesco risultato
viene perseguito attraverso
treinterventilegislati
mi mslranom polranno icor

sonale, documento che prendeil ~persomale per il rereaquest
one organiea,si - di della  te nel caso in cui si determina
dLbde_lru)rs(mll sostionee dellaqualitideiservid, — un «pregindizio wla funziona-

delle tipologic di led
sumere, il divietodidarca
stabilizzazioni perlez mmin
zioui che nell'azeo temporale
2012 2016 non kanno rispettaco i
vincoli di finanza pubblica. I: an-
corala fissazionedel terrodel 2506
del fondo per il tecupero d(_].l(.
somune illegitlimamente insc:
neifondi, Iaposslblluhuwnspcn

mentale §i aumentare le risorse
destinate alla realizzezione Ji
obieuivi di miglioramento della

Prestito Ordinario

0. siprevededic, atimasolose  Regionic Cittimetropolitane, cr
Anche regi dentilocali,sia g V di itar | d (‘onrmrrnmmnnqln tro i vincol’ dertacida un decreso
I Tmodacosivincolan- et del-by ial IComuninonp biliz-  della lunzi Bhlica
teprevistoperlcamministrazioni purump‘munmnd«\dadann- zarei lavoratori precari senelpe-  dizione che siano in possess
slalali, dovrauno lenere conto ovaesperienza.  riodo comp: ail2012¢il2000  parawetri di virtuosita da fissace

POCHEECCEZIONI

Niente szabilizzazione

del personale precario

nei Comuni che Fanno sforato
ivincoli cif'nanza pt bblice
nelperioco 2012-2016

Cassa depositi e prestiti .

Altra disposizione specifica di
granderilievo dilvincoloache. nel
caso di ditterimento del termine
perladozione Jeibilanci preven-
(ivL, slano comunque assegnali
obicttivi ralida garantire la conti
nuica dell'azione istrati

nonhannOriSDCllJlOi\in(‘o]id\F
nanza pubblica. Sempre in mate-
ria di stabilizz mneuenem

con uno provvedimento ad hoc,
psnlmsnmmmﬂ 2020pofranno
e i propri fondi per lu

Lita dell'azione winmminist
vaw, la contrarrazione na:
nale pocra individuare un cer-
minc minimo di duraca obbli-
galoria delle rallalive ¢ viene
previslo Pobbligo dicontinua
re a dare corso alla contratta-
7ione anche dopo Padozione

(

dellasceltaunil

enti locali di deslinare a queslo lJ.lLll\.t(l.‘ﬂtbhu.lulonldlpt.no-
scopo anche o risorse rasferite —nale,delegandole procedurcalla

Si prevede che la relazione sulla
performance per gli enli locali

FINANZIAMENTI PUBBLICI

CONDIZIONI VALIDE dalle ore 12:00 del giorno 03/03/2017 alle ore 11:59 del giorno 10/03/2017

COMUNI E PROVINCE

Prestito Flessibile

REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Prestito a Erogazione Unica a Quota Capitale Costante Prestito a Erogazione Multipla

Spread unico por Tasso varlablla e flsso

Scadenza Perlodo dl ullilzzo
2021

perilfi Ripam
degli oneri pcr i precari finanziati
du.l.lu stesso enle regionale. acon-

Ar.Bi.

AL er e

Anna Guiducci

Inklo ammortamento Inizlo ammortamento Patrizia Ruffini
n‘gﬂw/ﬂ . 01/01!:8 - 011014!9 01/01A9 01/01/20 01101121 01/07/22 01/01723 Calendario di marzo fitco di
Ammovarabile Hso vanisbile s varsbie Msss mm.to Spread unico (%) attivied ¢ scadenze impegnative
famn Soread s € Stecadou (] Sarvad g ) (anni) rirespousal ilifinanziari ¢ er
ribor (%) Euribor (%) 10 b D o . D irevisorideicontidegliemiloca
15 1,400 2330 NID 2330 N/D z::m 15 ND  ND ND ND  ND Ti. Al primo posto ci sona _g]i
B 20 si0 2o 5% 2000 319» 20 ND ND ND WD 2000 dempimend reltivi il chit
29 2000 3190 2000 3190 ND 24 2000 2000 2000 2000 2000 surd de? rendiconto 2010, per.a

Con una modifica all'arli-
colo 2 rorna a csserc prevista
come opzione ordinaria la
possibilitd per la contratta-
ziouc colleltiva di derogare,

effettuare entzo il ; warzo (ai
pereettori va inviata eniro il 31
marzo).

Per la nuova programmazio-
ne lapprovazione in consiglio
entroilzimarzodel Dug (o Jella
nota diaggiornamentco) e del bi-
lancio i previsione 2017 1 de-
terminal ubbhgn ddh pr<.vu)n—

vaa

qu
via preliminarcalriacceriamen
to ordinario dei residui. Il riac-
certamento ordinario, che deve
essere approvato dalla giunla
previo parere det revisori dei

E ISTITUTI ASSIMILATI, ENTI REGIONALI PER IL DIRITTO ALLO STUDIO UNIVERSITARIO,
AGENZIE REGIONALI PER LA PROTEZIONE AMBIENTALE

deglischemidainviareaireviso
ri per Tespressione del parere,
entroi termini fissatinel regola-
tuentodicontat ilita,
inlro il 27 maro, in relazione
al riaccertamento straordinario
Jeiresidui rutrigl: enti, compre-
siqaellichenonhanmo mgnsmm
un disavanzo, d

iva ai soggerci sinda-
cali, ma a condizione Lheﬂ Ti-
corsoa questoistituto sia pre-
vislo nei contralt wlluuvn a
livello nazionale.

Viene irrogata la sanzione

conlratiuali che prevedono
vincoli ulteriori rispetto a
quelli derrai dal legislatore in
materiadiprocedimentidisci-
plinari, mentre 1 contratti do-
vranno prevedere le sanzioni
per le assenze ingiustificare

neigiornipre ntie succes-
siviaquelli fostivi.
Infine va ricordata la previ-
sionc per cuii contradli nazio
nali possano intervenire sulle
procedure e le modalita della
mobilita volontariac che sulle
assunzioni flessiLili gli inter-
venti sono rimessi alla con-
trartazione nazionale e non a
quelladecentrata,

o s A

Contabilita. Agenda ricca di scadenze intorno ai bilanci

Dal riaccertamento ai certificati
marzo fitto per ragionieri e revisori

nanziario ¢ dairevisori.

Sempreinmateriadiparoggio
Hi bilancio, prendono aveio en-
troilis marzo leintesc regiorali
conavvisoda pubblicaresul sito
con cuisono definileleregoledi
cessione e acquisizione degli
spazi finanziari. Mentre, a fronte
delle richiceste cffettuate cntroil
20[cbbraio.entroil s marzo sono
Hofini<i ¢'i soavi inanziari asse
gnati per interventi di edilizia
seolastica ed cntro il 15 marzo
quelli per iuvestizienti diversi
dalPediliziascolastica.

In materia di personale, encro
il31marzo gli enti possono adot-
tarc I plani tricnmali d.| m_mm-
lizzazione criquall sdel-

nee, J isto
(perlesole ;uuuluslal‘m)
magistrato Jella Corte dei
conti indicato dalla legge

nziale funzione di
vigilanza ¢ controllo,

Senza semplificare rrop
po, un certo modo di infen-
dercloperativitadell'ammi-
nistracore wiico nelle paree-
cipate finisce. all'evidenza,
conlespropriarelafunzione
di controllo previsca d
legee (uelle suc diverse ¢ in-
dicate possibili declinazio-
ni) di una delle principali (e
sicuramente della piti re
pestiva delle) occasiont di
naturale esplicazione. Insin-
tesi, il rischio &:meno ammi
nistracori, meno controllo.

F davvero il caso, nel no-
stro difficile presente?

La scelta legislativa di
passare daconsigli diammi
nistrazione pletorici e so-
vearemuneraci a organi Ji
amuministrazione a tre o
(massimo) cinque compo
nenti, remunerati il gumm
non oftre forse il pregio di

conereti di de an'/,n), una
sana dialertica interna (al-
Pinterno del consiglio di
anuninistrazione, ¢ fra que-
sl'ultimo, nella somma dei
suoi componenti, e gli orga-

nidicontrollo)*

Una dialcttica interna,
quesla, il cui sacrificio - in
nome di una malintesa
idea di spendingreview, se
4¢lulogica- potrch-

arsiun prezeo, ali-
vello sistemico, Lroppo al
todapagare?

Da questo punto di vista,
appare pereio ragionevole la
scelua di ripensare - operata
nel decreto correttivo al Te
stounico in materia diparte-
cipate approvato nel consi-
elio dei ministri del 2y Leb-
dinonfarcdell'ammi
nistratore unico la regola
generale, e del consiglio di
amministrazione atre o ¢in-

laRagioncriaGenerale,r amnml
portaledel p'\rﬂ,gndlbﬂanru» i
itid

Jatir o
razione. La sanzionc in caso di

Prima data dlpagamonto. Prin data df pagamento w1200 2 %z conti,non ha tn termine fissaro
Numero Spread unico (%, dallalegge, ma & necessario che

N >
e Sy whely  conime wihepy el sor T hsso < deliberato con anticipo 1
3 20 ND  ND ND ND  ND e spewto all'adozione degli schemi
§8 imﬁf N@ 3%2;%; HSE 30 ND  ND ND ND  ND via 00"0.‘03180 di rendiconto in giunta. Que
4 31M238  ND 3008137 1,550 40 ND ND ND ND  ND Roma seulrima,asvavolra, vafissatain
50 3124 N 30/06/42 2,000 g g.::g %ggg 2'.'%0 % % per ireil de-
60 3112/46 2,000 30/06/47 NID 3 v ':‘E)‘:‘B s‘:::lap ) p« Mlu du duuumuu ai consi-
AZIENDE SANITARIE, ENTI PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA, UNIVERSITA’ LRI ruiprimadel

+ s b presso GOMA
dIRomE A 1. R=A

termine didomenica3oaprile. 1l
riaccertamento dei residui co-
stituisce una tappa articolata
(comporlainfattianche lavaria-

gli enn che h:\mm determinato
un d

neposn Inbasballarealonsdel
DLo8/n, il 509 delle evencuali
cconomic aggiuntive, cfteteiva-
wenle realizzate, possono esse-
re ulilizzace per la contratlazio

ne ntegrarier, anche allo scopn
3 I dei

i
straordinario, ma Losservenza
delladempimento conseute a
tutiglialiridiparieciparcallad

‘Entro il 51 marzo gli enti locali
11a Ragionc-

premi diceeellenza

Alinemese scadeanche ilter-
mine per inviare al ministero
dellInternola certificazione dei
costi w\tmutl o dd sostencere
perlest ala ditu-

publlici, chie andra ripagala
nei faui, con scelie appro
priate. In ogni case, appare

sario un chiarimento
reizio in forma mo-

cratica dei poteri dell’am-
ministratore unico (quanio
proprio quesca dovesse es-
sere Ja forma in conercto
preferita,i Juclca-

riaGenerale, tramile sislema (¢
lematico, la certificazione sul i
spetto del pareggio di bilanci

previsic per Chl;l‘ol a |V|nco||d|
.Lacertificazio-

Mutui Fondiari Prestiti Chirografas
" i . » " vdartalvh sionedel hilancioin corso dige
B LA gD o0 srione) e & essenzialeaifinidel-  stribuzione degli incen
a Erogazione Unica (quackro cauzionale senza fidelussione dellente temtoriale di riferimento) la “nuova® repprescntazionc
Prima dmdi i pagamento Tasso variabile Tasso fisso ceonomico-patrimouiale, che - devouopoi
0106/17 Jueslauno vede per la prima
Numero Scaderza Spre d Scadenza _ Spread iz Inizio volra I'applicazione del princi-
ralto Tasso variabile contratto  Tasso fisso otz pio e Padozione dei nuovi sche-
10 311221 o[;/:) 311221 al;";o fﬂl:rr::} Spread (%) Spread (%) T e i e
X I 3 che hanno potulo deliberare lo
20 3112128 ND 112126 ND 5 0750 ND ND ND 0750 ND ND ND shuamcmoalm!") Allachmsu
30 3231 ND 311231 ND 10 1250 ND ND ND 125 NID NID ND i
4 311286 ND 311236 ND 15 ND ND ND ND ND ND ND ND
50 311241 ND 31241 ND 20 ND ND ND ND ND ND ND ND i nogh-\dummmunhﬂulw\uh
60 311246 2,000 M246 2,000 30 2000 2000 ND ND 2000 2,000 NIO NID www.cdp.it la certificazione dei sostituti

Jimposta, Ja cui consegna & da

ne va nrm‘\t‘l digitalmente dal
rappresenlanle legale dell’ente,

Jal responsabile del servizio fi

tuinell'eserciziozo17.

it diteato, invece, dal 1 marzo
4 30 sertembre (@i ogni anno) il
termine

so concrelo): esso deve
esplicarsi nella sede in cui
que!pnlen i esprimono or-
formacoll

all” Agcony p
spese di carattere puhH| tario
effeccuate nellesercizio prece-
Jenee (delibera Autoritd o,
<0/t Cons dell'8 (ebbraio).

.

eialc, ovvero la seduta ¢
partecipino anche gli organi
interni di revisione e, ove in
conercto previsto, 1 magi-
stralo dellaCorte deicont.
fro.zo

o




